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Nr. 13136/30.09.2024

Domnului Alexandru Dandu

alex.ionut.dandu@gmail.com
Stimate domn,

Ca urmare a solicitari dumneavoastra, inregistratd la Agentia Nationala de Integritate cu nr.

13136/02.08.2024, va comunicam urmatoarele:

1. Situatia de fapt analizata: Daca detinerea functiei de consilier local, simultan cu detinerea functiei de

consilier personal al primarului, este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

2. Dispozitii legale aplicabile:

in conformitate cu dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu completarile ulterioare:

»Art. 5

Definitii generale

in intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificati

(...)

g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean - totalitatea
compartimentelor functionale, fara personalitate juridica, de la nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, precum si secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale; primarul, consilierii
personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia, presedintele consiliului judetean, consilierii personali sau
personalul din cadrul cabinetului acestuia, viceprimarul, vicepresedintele consiliului judetean, administratorul public
nu fac parte din aparatul de specialitate;]...)

hh) primaria comunei, a orasului, a municipiului, a subdiviziunii administrativ-teritoriale - structura
functionala fara personalitate juridica si fara capacitate procesuald, cu activitate permanenta, care duce la indeplinire
hotararile autoritatii deliberative si dispozitiile autoritatii executive, solutionand problemele curente ale colectivitatii
locale, constituita din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele incadrate la
cabinetul primarului si aparatul de specialitate al primarului(...).

Art. 228

Regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alesii locali
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(1) Alesul local aflat in conflict de interese in conditiile prevazute de cartea I titlul IV din Legea nr.
161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, are obligatia sa se abtina de la emiterea sau participarea
la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau participarea la incheierea actului juridic
respectiv, care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al ll-lea inclusiv;

b) orice persoana fizica sau juridica fata de care alesul local are calitatea de debitor al unei obligatii;

c) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator sau de la care obtine venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care face parte, care a facut o plata catre
acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

(2) n exercitarea functiei, consilierul local sau consilierul judetean aflat in una dintre situatiile prevazute la
alin. (1) are obligatia s& anunte la inceputul sedintei consiliului local, respectiv a consiliului judetean interesul personal
pe care il are la adoptarea hotarérii respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu in procesul-verbal al
sedintei.

(3) Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul local sau judetean nu mai este luat in calcul pentru
cvorumul necesar adoptarii hotararii consiliului cu privire la care acesta si-a anuntat interesul si nu are drept de vot
la adoptarea acestei hotarari.

(4) Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incalcarea prevederilor alin. (1)
sunt lovite de nulitate absoluta in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Fapta alesilor locali de a incalca prevederile alin. (1) si legislatia in materie privind conflictul de interese
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o perioada de maximum 6

luni”.

in conformitate cu prevederile din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei,cu modificarile si completarile ulterioare:

»Art. 88

(1) Functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor
functii sau calitati:

a) functia de primar;

b) functia de prefect sau subprefect;
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c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu al
consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator, membru
al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societafile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate sub autoritatea
consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consilile de
administratie ale unitatjlor si institutiilor de invatiamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva define participatie, in cazul consilierului
local, respectiv la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local, precum si la regiile
autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de
interes national care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, cu exceptia
reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consilile de administratie ale unitatilor si institutiilor de
invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritailor administratiei publice locale sau
a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale ‘sau la care unitatea
administrativ-teritoriala respectiva detine participatie, in cazul consilierului judetean;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la 0 societate
comerciala de interes local ori la 0 societate comerciala de interes national care isi are sediul sau care detine filiale
in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

f) functia de reprezentant al statului la 0 societate comerciala care isi are sediul ori care detine filiale in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

(1™M) Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru al consiliilor
de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o
conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai instituiilor publice din subordinea
unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.
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(2) O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de consilier

judetean”.

Din cele expuse de dumneavoastra si din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente,
opinam ca detinerea functiei de consilier local, simultan cu detinerea functiei de consilier personal al
primarului, nu este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate, din perspectiva Legii nr. 161/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat textul art. 5 lit. g) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede expres faptul ca

aceasta functie nu face parte din aparatul de specialitate al primarului.

De asemenea, precizam ca situatia expusa poate genera un conflict de interese, daca alesul local nu
se abtine de la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea unui act administrativ, de la incheierea
sau participarea la incheierea unui act juridic, care ar putea produce un folos material pentru sine, potrivit

dispozitiilor art. 228 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
Precizam ca prezentul raspuns reprezinta punctul de vedere al Agentiei Nationale de Integritate raportat la

situatia de fapt descrisd de dumneavoastra si la dispozitile legale incidente, nu este o interpretare generala si

obligatorie a textelor de lege si nu reprezinta rezultatul activitatii de evaluare efectuata in conditiile Legii nr. 176/2010.

Agentia Nationala de Integritate
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