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Raport de audit de conformitate privind modul de organizare, recrutare si salarizare a
personalului din unitaitile sanitare spitalicesti de subordonare locala
la Spitalul Municipal de Urgenta Pascani

1.  Rezumatul executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Iasi la Spitalul Municipal de Urgenta Pascani este o misiune de raportare directa cu un
nivel de asigurare rezonabila.

Am evaluat respectarea prevederilor legale privind “modul de organizare, recrutare si
salarizare al personalului din unitatile sanitare spitalicesti de subordonare locala” la Spitalul
Municipal de Urgenta Pascani, in anul 2024. Salarizarea in sistemul bugetar constituie un subiect
important atat prin prisma semnificatiei cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor bugetare, cat
si prin interesul sporit al diversilor utilizatori (Unitatea Administrativ Teritorialda Municipiul Pascani,
mass-media, cetateni).

Raportul de audit este destinat U.A.T.M. Pascani - entitate ierarhic superioara, entitatii auditate
— Spitalul Municipal Pascani, precum si societatii civile si altor parti interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

Au rezultat unele neconformitati, sintetizate dupa cum urmeaza:

1. Neintocmirea statelor de functii actualizate, aferente perioadei 03.07.2024- 31.12.2024,
functie de deciziile de incadrare/ numire/ de promovare dispuse in acest interval.

2. Identificarea unor neconformitati cu privire la concursul de ocupare a postului de "’biolog”,
respectiv in ceea ce priveste promovarea ca biolog specialist” in cadrul Laboratorului de analize
medicale al Spitalului:

a) prin documentele publicate/ solicitate/ intocmite, unitatea medicala nu s-a asigurat ca
toate cerintele cadrului legal sau procedural sa fie indeplinite/ verificabile;

b)  acceptarea indeplinirii conditiilor de vechime in specialitate in baza unei adeverinte care
cuprinde exclusiv contracte de prestari de servicii,;

C) promovarea salariatei in baza unor documente anterioare angajarii acesteia,
neprezentate la dosarul de concurs;

d) P.O.-R.U-03 privind “organizare si desfasurare concursuri ocupate posturi vacante/
temporar vacante Promovarea salariatilor” nu detaliaza/ clarifica situatiile/ anumite necesitati ale
spitalului privind organizarea si derularea concursurilor posturilor prevazute de O.M.S.
nr.166/2023, corelat cu legislatia specifica profesiilor/ functiilor respective.

3. Raportarea eronatd, majoratd, a veniturilor brute ale salariatilor in Declaratia privind
obligatiile de plata ale contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor
asigurate (D 112).

4. Determinarea eronatd a unor elemente salariale, in suma de 1.201 lei.

5. Programul informatic utilizat pentru Intocmirea statelor de platd necesita imbunatatiri si
crearea unor facilitati de naturd a elimina operatiunile “manuale”.

Alte aspecte, precum si vulnerabilitati ale sistemului de control intern:

6. Nerealizarea de misiuni de audit public intern in anul 2024 precum si neintreprinderea
demersurilor care sa conduca la implementarea recomandarilor formulate de Camera de Conturi Iasi
si la asigurarea functionalitatii auditului intern.

Concluzia de audit
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Concluzie cu rezerve: Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat cd, cu exceptia
neconformitatilor mentionate mai sus si descrise la punctul 5 ,,Constatari si recomandari” din
prezentul raport de audit de conformitate, modul de respectare a prevederilor legale in domeniul
sistemului de organizare, recrutare si salarizare a personalului din cadrul Spitalului Municipal de
Urgenta Pascani este, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu criteriile aplicabile.

2. Introducere

Spitalul Municipal de Urgenta Pascani (denumit in continuare S.M.U. Pascani) este o unitate
sanitard cu paturi situatd in municipiul Pascani, Str. Gradinitei nr. 5, judetul lasi, organizata ca
institutie publicd, cu personalitate juridicd, in subordinea Consiliului Local Pascani.

Spitalul asigura asistenta medicala de specialitate, preventiva, curativa si de recuperare a
bolnavilor internati si a celor prezentati in ambulatoriu, furnizand servicii medicale in regim de
spitalizare continud, de zi si ambulatorie, asigurand totodata si urgente medico-chirurgicale.

Conform datelor puse la dispozitie de reprezentantii spitalului, spitalul este multidisciplinar,
atestat prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.117/23.02.2000 si functioneaza in baza avizului
Ministerului Sanatatii nr. I/A/16105/ SP/11696/9.10.2018, cu completari prin Hotararea Consiliului
Local (HCL) nr. 69/29.03.2019 privind aprobarea structurii organizatorice, cu un numar de 385 paturi
pentru spitalizarea continua, 25 paturi pentru spitalizarea de zi, precum si 22 de paturi pentru
apartinatori.

Finantarea spitalului este asigurata din venituri proprii prin Casa Judeteand de Asigurari de
Sanatate Iasi, din sume alocate de la bugetul de stat prin Directia de Sanatate Publica, de la bugetul
local, din alte prestatii efectuate conform legii, precum si din sponsorizari pentru desfasurarea
activitatilor specifice actului medical.

Conducerea Spitalului Municipal de Urgenta Pascani a fost asigurata in anul 2024 de managerul
interimar, comitetul director si consiliul de administratie.

Subiectul auditului il constituie evaluarea sistemului de organizare, recrutare si salarizare din
cadrul S.M.U. Pascani in legaturd cu acuratetea, conformitatea, regularitatea si corectitudinea n
raport cu legile, regulile si reglementarile relevante, iar perioada supusa auditului este anul 2024.

In perioada auditati, structura organizatorica a S.M.U. Pascani, respectiv organigrama si statul
de functii au fost avizate de Consiliul de Administratie si aprobate de Consiliul Local Pascani prin
HCL nr 34/29.02.2024, H.C.L. nr 75/29.05.2024 si prin HCL nr 113/03.07.2024; dupa aceasta data,
pana la finalul anului nu au fost intocmite si supuse aprobarii Consiliului Local Pascani modificarile
si/ sau actualizarile intervenite.

Conform Centralizatorului Anexei nr 1 laHCL nr 113/03.07.2024, la acea data erau 791 posturi
normate, din care 583 sunt posturi ocupate si 208 sunt posturi vacante.

Tn anul 2024 au fost scoase la concurs/ examen un numir de 66 de posturi, au fost promovate
32 de persoane si s-au inregistrat 20 de incetari ale contractelor de munca (pensionare/deces/ demisie).

La data de 31.12.2024 unitatea avea 620 salariati, din care 24 de angajati cu contracte de garzi.

Bugetul Spitalului Municipal de Urgenta Pascani si rectificarile acestuia sunt avizate in
Consiliul de Administratie, respectiv aprobate prin hotarari ale Consiliului Local Pascani. Pentru anul
2024, bugetul de venituri si cheltuieli a fost aprobat prin HCL nr 22/05.02.2024 iar rectificarile finale
prin HCL nr 189/26.11.2024, bugetul final al titlului I ’cheltuieli de personal” fiind de 72.878 mii lei.

Salarizarea si celelalte drepturi de naturd salariald ale personalului Spitalului Municipal de
Urgentd Pascani sunt stabilite prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice.

Conform datelor centralizate ale anului 2024 puse la dispozitie de unitate pentru perioada
lanuarie- decembrie 2024, rezulta ca au fost stabilite drepturi salariale brute in suma totald de
71.028.432 lei, la care se adauga 800.750 lei vouchere de vacanta.

Conform contului de executie bugetara, platile efectuate in anul 2024 aferente cheltuielilor de
personal, reprezintd ponderea majoritard in totalul platilor efectuate de entitate:

Plati efectuate |Procent din total
Total cheltuieli 92.583.410,31 100%
Titlul | cheltuieli de personal 71.996.554,00 77,83%
3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
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Obiectivul auditului |-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele,
cat si procedurile sistemului de organizare, recrutare si salarizare sunt in conformitate cu legislatia,
normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar 2024.

Criteriile de audit rezultd din reglementarile care vizeaza parcurgerea etapelor privind modul
de organizare, recrutare si salarizare a resurselor umane.

In cadrul auditului desfasurat s-a urmarit, in principal, daca:

A. Referitor la structura organizatorica

e Aprobarea structurii organizatorice se realizeaza in conformitate cu prevederile legale
(structura organizatorica respecta prevederile legale, organigrama, statul de functii etc.)

o Statele de functii sunt aprobate pe total si in structurd, cu incadrarea in nivelul cheltuielilor
aprobate in buget si sunt actualizate potrivit posturilor existente

e Fisele de post corespund cadrului normativ de organizare si functionare si sunt actualizate
periodic potrivit modificarilor structurii organizatorice

B. Referitor la recrutarea personalului

e Exista proceduri scrise si formalizate privind recrutarea personalului, emiterea si
comunicarea deciziilor de numire;

e Ocuparea posturilor vacante s-a realizat cu respectarea prevederilor legale in vigoare,
respectiv organizarea concursurilor de recrutare, incheierea contractelor de prestari servicii sau
ocuparea posturilor prin detasare/delegare/reincadrarea pensionarilor s-a realizat in conditii de
legalitate si transparentd;

o Statul de functii este actualizat in functie de rezultatele procesului de recrutare;

¢ Personalul a fost incadrat corect la angajare/promovare.

C. Referitor la salarizarea personalului

Stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului

e Inevidenta sistemului de salarizare figureaza numai persoane ale ciror raporturide munca
sau de serviciu au fost stabilite cu respectarea procedurilor legale n vigoare ;

e Existad un sistem procedural de organizare al activitatii privind modificarea si comunicarea
drepturilor salariale;

e Salariile de baza, indemnizatiile, sporurile si celelalte elemente ale sistemului de salarizare
(garzi, ture de noapte, stimulente financiare s.a.) au fost stabilite si platite in conformitate cu legislatia
care le reglementeaza;

e Toate datele introduse Tn sistemul de salarizare au aprobarile si autorizarile necesare.

e Inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor referitoare la evidentierea si plata
drepturilor salariale.

Evidenta timpului de munca

e Procedurile si controalele instituite oferd asigurarea ca:

v' Sunt respectate prevederile legale privind aprobarea programului de lucru, pe locuri de
munca si categorii de personal;

v' Acordarea drepturilor salariale are la baza pontaje intocmite si aprobate de persoanele
responsabile conform procedurii operationale;

v" Existd concordantd intre foile de pontaj, condicile de prezentd si caietele de garda ale
cadrelor medicale care au efectuat garzile si turele de noapte, precum si activitatea prestata in afara
programului de lucru pentru chemarile de la domiciliu.

e Au fost angajate/prestate ore de munca peste limita maxima prevazuta de lege;

e Au fost incheiate contracte cu jumatate de norma fictive, respectiv daca programele de lucru
la angajatori diferiti se suprapun;

e Daca existd situatii de suprapunere a orelor raportate la nivelul institutiei sanitare pentru
programul normal de lucru si dupd caz, a orelor de chemare de la domiciliu si garzi (conform
pontajelor existente, coroborat cu prevederile legale si ale Regulamentului de ordine interioard), cu
programul de lucru de la nivelul altor entitati sanitare/unitati de invatamant.

Functionalitatea sistemului informatic utilizat pentru gestiunea resurselor umane
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e Sunt instituite controale adecvate pentru a obtine asigurarea ca informatiile referitoare la
persoanele nou angajate si la cele care parasesc sistemul sunt Inregistrate in mod corespunzator si ca
acestea sunt incluse sau eliminate din sistemul de salarizare in perioada corecta;

e Datele privind salarizarea si alte informatii sensibile sunt stocate in siguranta si nu pot fi
accesate de personal neautorizat.

Sfera de cuprindere a auditului este reprezentatd de operatiunile economico-financiare
efectuate de catre entitate pentru realizarea activitatii care constituie subiectul auditului.

Perioada auditului: data de incepere a misiunii de audit de conformitate este 20.10.2025, iar
data de sfarsit este data comunicarii raportului de audit, potrivit prevederilor art. 19 alin (2) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 692/2022.

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit
asupra acelor procese aferente sistemului de salarizare care sunt predispuse unor neconformitati
semnificative.

Procedurile de audit aplicate: teste de control si proceduri de fond (teste de detaliu).

4.  Cerinte legislative aplicabile

* Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile
ulterioare;

* Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea nr. 82/1991, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

* O.M.F.P. nr. 1.917/2005 de aprobare a Normelor Metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi si instructiunile de aplicare a acestuia;

* OMF nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice (...);

* O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

* Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

* H.G. nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor;

*H.G. nr. 286/2021 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul
bugetar (...);

*H.G. nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si
dezvoltarea carierei personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice;

* Ordinul M.S. nr. 870/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind timpul de munca,
organizarea si efectuarea garzilor in unitatile publice din sectorul sanitar;

* Ordinul M.S. nr. 1509/2008 privind aprobarea Nomenclatorului de specialitati medicale,
medici-dentare si farmaceutice pentru reteaua de asistenta medicala;

* Ordinul M.S. nr. 166/2023 pentru aprobarea metodologiilor privind organizarea si
desfasurarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante si temporar vacante de medic, medic
stomatolog, farmacist, biolog, biochimist si chimist din unitatile sanitare publice (...);

* O.M.S. nr. 1224/2010 privind aprobarea normativelor de personal pentru asistenta medicala
spitaliceasca, precum si pentru modificarea si completarea O.M.S. nr. 1.778/2006 (...);

* Ordinul M.S. nr. 1470/2011 pentru aprobarea criteriilor privind angajarea si promovarea in
functii, grade si trepte profesionale a personalului contractual din unitétile sanitare publice din
sectorul sanitar;

* O.M.F.P. nr. 720/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind executia bugetelor
de venituri si cheltuieli ale institutiilor publice autonome, institutiilor publice finantate integral sau
partial din venituri proprii si activitatilor finantate integral din venituri proprii (...);

*H.G. nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale 1n cadrul sistemului de asigurari de sdnatate;

* O.G. nr. 18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului.

* Legea nr.273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
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*HG nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de
munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in
anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare
"Sanatate si asistentd sociald";

* O.S.G.G. nr. 600/2018 de aprobare a Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

* Procedurile operationale in domeniul resurselor umane, exemplificind cu P.O.-R.U-03
privind ”Organizare si desfasurare concursuri ocupate posturi vacante/ temporar vacante Promovarea
salariatilor”, PO-RU-09 “Elaborare Stat de functii”;

» Regulamentul de organizare si functionare; Regulamentul de Ordine interioara.

5. Constatari si recomandari

In urma aplicarii procedurilor de audit asupra esantionului auditat, au fost identificate
urmatoarele neconformitati:

5.1. Neintocmirea statelor de functii actualizate, aferente perioadei 03.07.2024-
31.12.2024, functie de deciziile de incadrare/ numire/ de promovare dispuse in acest interval*

La nivelul esantionului auditat s-a constatat faptul ca, in perioada 07-12.2024 nu au fost
intocmite/ actualizate si supuse aprobarii ordonatorului principal de credite statele de functii, prin
luarea in calcul a rezultatelor concursurilor desfasurate/ a numirilor/ a deciziilor de promovare, astfel
ca ultimul stat de functii aprobat prin H.C.L. nr. 113/03.07.2024 nu reflecta situatia ocuparilor/
posturilor vacante de la acea datd; modificarile dispuse prin Deciziile managerului de ocupare/
promovare auditate au fost incluse in statul de functii aprobat prin H.C.L. nr. 57/21.03.2025.

Cauza: Prin Nota nr 33380/08.12.2025 reprezentantii unitdtii motiveaza aparitia
neconformitatii prin volumul ridicat de munca de la nivelul Compartimentului Resurse Umane

PO-RU-09 ”Elaborare Stat de functii” nu prevede intocmirea/ actualizarea statelor de functii in
functie de modificarile rezultate in urma ocupdrii posturilor prin concursuri/ numiri si/ sau promovari

Consecinte: promovarea/ ocuparea de posturi fard respectarea prevederilor legale

Recomandari: Nu se impun recomandari, intrucat s-a prezentat Procedura Operationald
“Elaborare stat de functii” revizia 3, nr 1922/26.01.2026 (avizatd de presedintele comisiei de
monitorizare si aprobatd de manager, procedura care a fost analizata de comitetul director), prin care
s-a stabilit modul de intocmire si modificare a statelor de functii, functie de situatiile care pot interveni
in activitatea unitatii.

5.2. [Identificarea unor neconformitati cu privire la concursul de ocupare a postului de
“biolog”, respectiv in ceea ce priveste promovarea ca “biolog specialist” in cadrul Laboratorului
de analize medicale al Spitalului?

Lart. 129 alin (3) lit. ), art. 540 din OUG nr 57/2009 privind Codul administrativ; art. 7, art. 31 din Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice; art. 19, art. 238-241 din Regulamentul de organizare si functionare (R.O.F) aprobat
prin HCL nr. 114/ 03.07.2024, respectiv art. 19, 238-241 din R.O.F. aproba prin H.C.L. nr. 16/31.01.2023,;

Zart. 1, art. 3 lite), art. 4, art.7 alin. (4) lit b) si ¢), art. 7 alin (4) lit b) si ¢); art. 8 alin (2) lit b), art. 20 (1) din O.M.S. nr. 166/2023
pentru aprobarea metodologiilor privind organizarea si desfasurarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante si temporar vacante
de medic, medic stomatolog, farmacist, biolog, biochimist si chimist din unitatile sanitare publice (...); cerintele specifice ale fisei
postului nr. 10778/ 18.04.2024; art. 3 din Legea nr. 460/2003 privind exercitarea profesiunilor de biochimist, biolog si chimist,
infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului Biochimistilor, Biologilor si Chimistilor in sistemul sanitar din Romania- cu
modificarile si completirile de la data organizrii concursului-19.04.2024; art. 3 alin (4), art 7 lit a) si art. 31 ”Incadrarea si promovarea
unor categorii de personal” din Legea nr 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; art. 34 din Legea
nr.53/2003 Codul Muncii; H.G. nr. 1336/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice — prevederi privind demonstrarea vechimii in specialitate;
evolutia in cariera, promovarea; O.M.S. nr. 1470/2011 pentru aprobarea criteriilor privind angajarea si promovarea in functii, grade si
trepte profesionale a personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul sanitar, ”Anexa- "CRITERII privind angajarea
si promovarea in functii, grade si trepte profesionale pentru personalul contractual din unitatile sanitare publice din sectorul sanitar”, I
Personalul de specialitate medico-sanitar cu studii superioare - poz 23, 22 (privind conditia de vechime in specialitate); pct. 1, pct.
4.1.1,5.2.1.4,5.2.1.8,5.2.1.91it. ¢), 5.3.3.2, 5.5 din P.0O.-R.U-03 privind "Organizare si desfasurare concursuri ocupate posturi vacante/
temporar vacante Promovarea salariatilor”; Standardul 9 Proceduri — pct 9.2.1 si 9.2.2 din O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.
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In anul 2024 Spitalul Municipal Pascani a organizat un concurs pentru ocuparea pe perioada
nedeterminatad a postului unic de biolog in cadrul Laboratorului de analize medicale pentru care s-a
constatat existenta unor neconformitati in privinta organizarii si derularii acestuia, respectiv:

a) Prin documentele publicate/ solicitate/ intocmite, unitatea medicald nu s-a asigurat ca
toate cerintele cadrului legal sau procedural sd fie indeplinite/ verificabile, dupa cum urmeaza:

- nu a solicitat indeplinirea conditiilor specifice potrivit cerintelor postului din fisa postului de
”biolog” scos la concurs, asa cum au fost inscrise in aceasta (lit. j) Ceringe specifice: certificat de
membru Ordinul Biochimistilor, Biologilor, Chimistilor in Sistemul Sanitar din Romania, aviz anual
de libera practica, asigurare de malpraxis”);

- NU s-a solicitat adeverinta de confirmare in gradul profesional;

- nu s-au precizat documentele pentru indeplinirea conditiei de vechime in specialitate de 6 luni;

- "lista de verificare” a dosarului de concurs, formular pus la dispozitia comisiei de concurs de
compartimentul resurse umane, nu cuprinde toate rubricile/ documentele de verificat (de exemplu nu
cuprinde documentele prezentate pentru indeplinirea conditiei de vechime in specialitate).

b) Acceptarea indeplinirii conditiilor de vechime in specialitate in baza unei adeverinte care
cuprinde exclusiv contracte de prestari de servicii

In cadrul concursului desfasurat s-a acceptat indeplinirea de citre candidatul inscris a conditiei
de 76 luni vechime in specialitate” solicitate in anuntul de organizare al acestuia, in conditiile in care,
adeverinta prezentatd privind vechimea in specialitate -nr 11953/30.04.2024- cuprinde exclusiv
activitate prin contracte de prestari de servicii: ”(...) desfasoara activitate in cadrul unitdtii noastre
de la data de 21.10.2019 si in prezent, prin contract de prestari servicii medicale, norma intreaga,
n calitate de biolog colaborator in cadrul laboratorului de analize medicale.” ” (...) totalizeaza o
vechime in unitatea noastra ca biolog in baza contractului de prestdiri servicii medicale de 4 ani si
6 luni la data de 01.05.2024.”

Termenii de ”vechime” si de “norma intreaga” induc in eroare, intrucat contractele au fost de
prestari de servicii.

Spitalul a prezentat 6 contracte de prestari servicii din perioada 2019-2024, avand ca obiect
”(...) efectuarea de cdtre prestator a serviciilor medicale de biolog in cadrul laboratorului de
analize medicale a Spitalului Municipal de Urgenta Pascani, in conformitate cu legislatia in vigoare
si in conditiile stipulate in prezentul contract precum si achitarea de catre beneficiar a contravalorii
serviciilor prestate” - servicii medicale care trebuiau efectuate la sediul beneficiarului de luni pana
vineri in intervalul orar 08-15 — precum si Certificatul de inregistrare fiscala seria A nr
1325869/18.10.2019 prin care s-a atribuit cod de inregistrare fiscald pentru "(...)- biolog colaborator”
(fard nregistrare in Registrul Comertului.)

Listele de verificare anexate la Procesul verbal de selectie a dosarelor nu cuprind date privind
indeplinirea conditiei de vechime in specialitate si/ sau documentele verificate care sustin acest lucru.

Comisia de concurs a admis dosarul iar ulterior, urmare parcurgerii probei scrise $i a probei
interviu, candidata a fost admisa, fiind incadratd pe postul de “biolog” incepand cu data de
10.06.2024.

Aceeasi adeverinta nr 11953/30.04.2024 emisa de Spitalul Municipal de Urgenta Pascani, care
cuprinde numai contracte de prestari de servicii, a fost acceptata si la promovarea efectuata pe postul
de “biolog specialist”, imediat dupa angajare. (Nota nr 33549/09.12.2025).

c) Promovarea salariatei in baza unor documente anterioare angajarii acesteia, neprezentate
la dosarul de concurs

In luna angajirii, prin cererea nr 16644/ 20.06.2024, biologul a solicitat aprobarea cererii de
promovare ca “’biolog specialist” in baza certificatului de biolog specialist seria S nr 001268, eliberat
cu nr 1804/24.11.2023, si a certificatului de membru al O.B.B.C.S.S.R seria nr IS nr 0392 emis in
data de 04.04.2024, titlul profesional “biolog medical specialist”, specialitatea bacteriologie
medicala — documente neprezentate la data depunerii dosarului de concurs, titlul detinut nefiind
nscris la acea data nici in Curriculum vitae.

n cadrul P.O.- R.U-03 privind ”Organizare si desfasurare concursuri ocupate posturi vacante/
temporar vacante Promovarea salariatilor” nu este prevazut acest mod de promovare, prin
acceptarea unor documente care nu reflectd evolutia in carierd de la/ dupd momentul angajarii;
capitolul 5.5 ”Promovarea salariatilor” nu a fost aplicat in cazul acestei promovari.
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Cauza: necunoasterea/interpretarea eronatd a prevederilor legale incidente domeniului privind
vechimea in specialitate

Consecinte:

- riscul sanctiondrii contraventionale a entitatii;

- riscul angajarii de cheltuieli si efectuarii de plati fara respectarea prevederilor legale;

Recomandari:

Analizarea legislatiei specifice privind organizarea concursurilor, promovarea personalului, a
criteriilor respective, a legislatiei muncii, a salarizarii unitare a personalului, a legislatiei specifice
profesiunilor necesare la nivelul spitalului, precum si consultarea -prin solicitarea de precizari/ puncte
de vedere etc- de la organismele profesionale / alte institutii si autoritati in domeniu.

Luarea masurilor necesare pentru intrarea in legalitate, prin luarea in considerare a clarificarilor
emise de organismele profesionale/ institutiile publice, precum si a verificarilor de specialitate
efectuate de institutiile abilitate In domeniu.

Intreprinderea demersurilor necesare pentru asigurarea intrarii in legalitate in ceea ce priveste
ocuparea postului de ’biolog”, ”biolog specialist” - atat din punct de vedere al vechimii in specialitate
cat si din punct de vedere a conditiilor de promovare, avand in vedere faptul ca, in statul de functii,
spitalul avea vacant postul de ”biolog”.

5.3. P.O.-R.U-03 privind ”Organizare si desfisurare concursuri ocupate posturi vacante/
temporar vacante Promovarea salariatilor” nu detaliazd/ clarifica situatiile/ anumite necesitati ale
spitalului privind organizarea si derularea concursurilor posturilor prevazute de O.M.S.
nr.166/2023, corelat cu legislatia specifica profesiilor/ functiilor respective 3, exemplificand prin:
conditiile/ cerintele din fisa postului care se publicd/ solicitd; modul de depunere a dosarului de
concurs (numerotat/ nenumerotat, cu listd a documentelor depuse sau fara etc); modul de verificare
si probare a indeplinirii conditiilor de vechime in specialitate (exp. “lista de verificare” completd);
cerinta de vechime minima in specialitate necesara functiilor din cadrul spitalului pornind de la
cerintele minime legislative; nu s-a efectuat o analiza in vederea luarii deciziei de actualizare a
procedurii functie de precizarea Colegiului Medicilor nr 34378/23.12.2024; in mod similar, nu s-a
detaliat daca la nivelul spitalului este acceptatd sau nu participarea pe posturile de biolog (si nu numai)
a unor candidati care detin titluri/ calificdri superioare (specialist, primar).

Cauza: necunoasterea/ interpretarea eronata a prevederilor legale incidente domeniului privind
vechimea Tn specialitate

Consecinte:

- riscul sanctiondrii contraventionale a entitatii;

- riscul angajarii de cheltuieli si efectuarii de plati fara respectarea prevederilor legale;

Recomandari:

Actualizarea/ intocmirea si supunerea Spre aprobare a procedurii/ -lor operationale cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor/ ocuparea posturilor, respectiv promovarea salariatilor prin
detalierea cerintelor, a modului de acceptare la concurs in anumite situatii particulare (daca este
cazul), a celor de neacceptare, a documentelor de publicat si/ sau de solicitat, a cerintelor proprii ale
spitalului pornind de la cele minimale stabilite prin legislatie, a pasilor de urmat etc

Prin aceasta procedura se vor stabili si: lista documentelor, respectiv modul de prezentare a
dosarelor de concurs, modelul de listd de verificare a documentelor de catre comisia de concurs
precum si orice alte documente considerate utile si care pot veni in sprijinul personalului din cadrul
Compartimentului resurselor umane, a membrilor comisiei de concurs precum si a altor utilizatori.

5.4. Raportarea eronati, majoratd, a veniturilor brute ale salariatilor in Declaratia
privind obligatiile de plati ale contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominali a
persoanelor asigurate ( D 112 )*

3pct. 1, pct. .4.1.1,5.2.1.4,5.2.1.8,5.2.1.9lit. ¢), 5.3.3.2, 5.5 din P.0.-R.U-03 privind "Organizare si desfasurare concursuri ocupate
posturi vacante/ temporar vacante Promovarea salariatilor”; Standardul 9 Proceduri — pct. 9.2.1 si 9.2.2 din O.S.G.G. nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

4 Ordinul comun al ANAF/CNPP/CNAS/ ANOFM nr. 1.994/880/1.181/4.594/2023/ pentru aprobarea modelului, continutului,
modalitatii de depunere si de gestionare a formularului 112 "Declaratie privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului
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Urmare compararii veniturilor brute ale salariatilor din esantion, cu cele inscrise in Declaratia
D112, s-a constatat existenta unei diferente de 9.331 lei, declarata in plus in D112, observandu-se ca
suma respectiva este aproape identica, cu sumele indemnizatiilor concediilor medicale.

Reprezentantii unitatii au identificat cauza -reprezentata de o formula de calcul eronata utilizata
prin soft, prin extinderea verificarilor stabilind ca erorile de raportare a veniturilor brute prin D112
Tnsumeaza 793.397 lei si ca acestea au fost corectate n timpul misiunii de audit, prin intocmirea
declaratiilor D112 rectificative.

Cauza a fost identificata de reprezentantii unitatii ca rezultat al existentei unei formule de calcul
eronate a venitului brut nominal inscris In ”Anexa 1.2 asigurat”, In modulul de generare a fisierului
D112.xml, eroare neidentificatd de furnizorul de soft/ responsabilii de la nivelul unitétii, la momentul
generarii/ depunerii declaratiei.

Consecinte: raportari eronate in Declaratia D 112

Recomandari:

La nivelul esantionului auditat s-au prezentat D 112 rectificative. Conform datelor prezentate
prin Nota nr 32193/26.11.2025, rezulta ca unitatea a rectificat erorile si a intocmit declaratiile
rectificative pentru toti salariatii la care figurau erori, prin urmare, nu se impun recomandari.

5.5. Determinarea eronatd a unor elemente salariale in sumd de 1.201 lei® , rezultatul a
doua erori de calcul a sporului pentru conditii deosebite de munca si a unei situatii de introducere
eronatd a numarului de ore lucrate, in prima lund de angajare a unei persoane.

Cauze:

Aplicarea procentului sporurilor la alta baza de calcul in loc de cea corecta.

Introducerea eronata a numarului de zile lucrate in prima lund a angajarii unei persoane, 15 in
loc de 14.

Consecinte: producerea unor erori in stabilirea si acordarea drepturilor salariale

Recomandari: Extinderea verificarilor asupra modului de determinare si acordare a
elementelor salariale ale tuturor angajatilor la nivelul anului 2024, stabilirea rezultatelor, urmat de
recuperarea sumelor constatate ca acordate necuvenit (dupa caz).

5.6. Programul informatic utilizat pentru intocmirea statelor de platd necesiti
imbunatatiri si crearea unor facilititi de naturi a elimina operatiunile manuale®

Verificarile efectuate au reliefat necesitatea unor imbunatatiri la nivelul programului informatic
al salariilor, in vederea credrii unor module care sa conduca la eliminarea unor operatiuni manuale

- programul “salarii” utilizat pentru intocmirea statelor de platd nu este integrat cu programul
financiar contabil, astfel ca notele contabile sunt introduse manual,

- nu este creata facilitatea de generare a Declaratiei D112 din program;

- statele de platd in formatul listat “pe hartie” nu afiseaza toate componentele salariale/
elementele necesare determinarii acestora, ca de exemplu: bazele de calcul ale sporurilor, garzilor,
orelor lucrate sambata, duminica ori in sarbatorile legale, tipul de spor, procentele, tipurile de retineri
etc;

- lipsa unui modul de evidenta salariati” care sa permita gestionarea perioadelor de vechime
pentru acordarea gradatiilor, generarea de diverse tipuri de adeverinte etc;

- avand in vedere faptul ca actualmente pontajele si orele lucrate se efectueaza/ calculeaza
manual, este necesara crearea unui modul de ’pontaje” adaptat nevoilor spitalului, inclusiv cu luarea
in calcul a introducerii datelor de la nivelul compartimentelor;

- programul sa aiba posibilitatea generarii de rapoarte in excel, word sau pdf pe perioade (cu
aplicarea datei, orei, utilizatorului);

pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate”"-Mod totalizare E.1 pct. 1 si E.3 pct. 8 din Anexa nr. 1.2 ”Anexa asigurat ”
de laart. 1 alin 2;

Sart. 7 din Capitolul II Reglementiri specifice personalului din sdntate, (...) al Anexei nr 2 din Legea nr 153/2017; Art 14 (3) din
Legea nr 273/2006 a finantelor publice, Pct. 5.2.2,5.2.3, 5.2.8 din PO-RU-05 Stabilire drepturi salariale. State de plata”, art 5 (1) din
0O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv;

6 pct. 57 lit. d), pct. 58 lit. ¢), j), q), 1), ), pct. 59 din OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar- contabile- Anexa
Norme generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile.”
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- posibilitatea de transmitere a “fluturasilor de salariu” pe adresa de e-mail de serviciu, fiecarui
salariat;

- crearea de drepturi de acces la nivel de utilizator prin parola si tipuri de drepturi (de utilizare/
vizualizare/ modificare, in functie de atributiile fisei postului - gestionare date salariati/ intocmire
pontaje, state plata, verificare, etc.).

Cauza: resursele financiare limitate

Consecinte:

Posibilitatea aparitiei de erori urmare operatiunilor manuale.

Utilizarea timpului de munca in operatiuni manuale in locul celor automate, care ar contribui la
reducerea timpilor de procesare.

Recomandari: Functie de resursele financiare disponibile si urmare a efectudrii unei analize
programului de salarii, prin consultarea si luarea in considerare a necesitatilor utilizatorilor, inclusiv
luarea in calcul a digitalizarii unor operatiuni (exp. “pontaje”), urmat de crearea de facilitati si module
necesare activitatilor de resurse umane-salarizare si financiar-contabile ale spitalului, implementarea
unor solutii de securitate de acces/ utilizare, urmat de instruirea personalului.

Demersul va respecta prevederile legale in domeniul achizitiilor publice.

6.  Alte aspecte

6.1. Nerealizarea de misiuni de audit public intern in anul 2024 precum si
neintreprinderea demersurilor care sa@ conducda la implementarea recomandarilor formulate de
Camera de Conturi Zasi Tn anii anteriori si la asigurarea functionalitdtii auditului intern.’

Tn anii anteriori, Camera de Conturi Iasi a constatat nerespectarea prevederilor legale Tn
domeniul auditului public intern, situatie care se mentine si la nivelul anului 2024.

Tn conformitate cu datele din ”Raportul privind activitatea de audit public intern aferenta
anului 2024 desfasurata la nivelul Spitalului Municipal de Urgenta Pascani” nr 553/10.01.2025
rezultd ca nu s-a efectuat nici o misiune de audit public intern.

Planul anual de audit public intern aferent anului 2024 aprobat, nr 29721/29.11.2023, avand un
numar de 8 misiuni de asigurare, a fost modificat prin ”Planul anual de audit public intern actualizat
aferent anului 2024 nr. 30.866/15.11.2024, eliminandu-se toate misiunile de audit din plan,
motivandu-se existenta unui singur auditor, faptul ca auditorul este in situatie de interdictie -prin
trimitere la art. 22 din Legea nr 672/2002 privind auditul public intern, sustinandu-se si deficiente
privind netransmiterea/ neeliberarea de catre organul ierarhic superior al avizului pentru Normele
metodologice/ Carta auditului intern.

Unitatea a prezentat Nota nr 32592/ 02.12.2025 “privind delegarea/ desemnarea/ numirea/
implicarea auditorului intern in orice activitate care nu are legatura cu auditul public intern la
nivelului anului 2024 (01.01.2024 — 31.12.2024) ”, prin care s-a inscris: ” In urma verificdrii tuturor
deciziilor emise in anul 2024 care au legatura cu activitatea auditorului, s-a constatat ca auditorul
nu a fost desemnat in nici o activitate care nu are legatura cu activitatea de audit public intern.

Pe parcursul anului 2024 auditorul intern a fost desemnat doar in decizia privind responsabilii
cu riscurile.”, atasandu-se Decizia nr 31/08.01.2024, prin care, in Anexa 2, pozitia 59, auditorul
public intern este responsabil cu riscurile numai la nivelul compartimentului audit.

Unitatea nu a efectuat o analiza a documentelor elaborate de Compartimentul Audit Public
Intern si nici asupra corespondentei si documentelor transmise intre spital si organul ierarhic superior
cu privire la auditul intern, pentru a se identifica, cauzele blocajelor si a nerealizarii de misiuni de
audit public intern, in vederea luarii de masuri pentru asigurarea functiei de audit si a functionalitatii
auditului intern.

Managementul entitatii nu a intreprins demersuri care sa conduca asigurarea functionalitatii
auditului intern, respectiv la implementarea recomandarilor formulate urmare misiunilor de audit
public extern.

T art. 3, art. 13 lit ¢), art. 15 alin (1) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern; art. 3 din O.G nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv; art. 2, Standardul 16 - Auditul intern- din Ordinul SGG nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice; 2.4.1.5.3. si 2.4.1.6 din Normele generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern aprobate prin H.G. nr. 1086/ 2013.
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Cauza: Neefectuarea unei analize asupra documentelor elaborate la nivelul Compartimentului
audit intern, precum si asupra corespondentei si a documentelor transmise intre spital si organul
ierarhic superior.

Consecinte:

Vulnerabilizarea institutiei prin neefectuarea de misiuni de audit, intrucat, auditul intern este o
activitate functional independenta si obiectiva, de asigurare si consiliere, conceputa sa adauge valoare
si sa imbunatateasca activitatile spitalului.

Recomandari:

Analiza documentelor elaborate de Compartimentul Audit Public Intern, precum si la nivelul
corespondentei si documentelor transmise intre spital si organul ierarhic superior cu privire la auditul
intern, pentru a se identifica, cauzele blocajelor si a nerealizarii de misiuni de audit public intern, in
vederea ludrii de masuri pentru asigurarea functiei de audit si a functionalitatii auditului intern.

Tntreprinderea demersurilor necesare care si conduca la asigurarea functionalititii auditului
intern, respectiv implementarea reala si in totalitate a recomandarile formulate urmare misiunilor de
auditul public extern desfasurate.

7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului

Nu au fost aspecte/ puncte de vedere divergente cu privire la constatarile si recomandarile
echipei de audit, asa cum rezulta din Minuta de conciliere nr. 7161/28.01.2026/ Camera de Conturi
Iasi.

8. Responsabilititile Curtii de Conturi a Romaniei si ale conducerii entititii auditate:

Responsabilitatile Curtii de Conturi a Romaniei:

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica
si profesionala.

Ca parte a unui audit efectuat in conformitate cu ISSAI, ne exercitam rationamentul profesional
si ne mentinem scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Din cauza limitarilor inerente ale unui audit, impreund cu limitarile inerente ale controlului
intern, exista un risc inevitabil ca unele denaturari semnificative sa nu fie detectate, chiar daca auditul
este planificat si realizat in conformitate cu ISSAI.

Conducerea Spitalului Municipal de Urgenta Pascani este responsabila pentru:

a) Desfasurarea activitatilor in conformitate cu actele normative, prevederile si reglementarile
aplicabile;

b) realizarea bunei gestiuni financiare prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii;

C) conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a preveni,
detecta si corecta orice neconformitati semnificative si declara daca considera ca sistemul controlul
intern este adecvat Tn acest scop;

d) punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Director Camera de Conturi Iasi,
XXX
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A CURTEA DE 11348/09.02.2026
R
a5 b

CAMERA DECONTURI
IASI
Scrisoare cdtre conducere

Domnului Cimpeanu lon - manager al Spitalului Municipal de Urgenta Pascani
Stimate domnule manager,

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi lasi a desfasurat o misiune de audit de
conformitate cu tema "Modul de organizare, recrutare si salarizare a personalului din unitatile
sanitare spitalicesti de subordonare locala” la Spitalul Municipal de Urgentd Pascani.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 21.10.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de Intelegerea termenilor 1n care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat
controalele, cat si procedurile sistemului de organizare, recrutare si salarizare sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului
financiar 2024.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscul
identificat in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-
am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustinad concluzia de audit si evaluarea noastra initiala
asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entititii. Am inclus propunerea
formulata cu scopul reducerii riscului identificat si imbunatatirii sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Neintocmirea statelor de functii actualizate, aferente perioadei 03.07.2024- 31.12.2024,
functie de deciziile de incadrare/ numire/ de promovare dispuse in acest interval

La nivelul esantionului auditat s-a constatat faptul ca, in perioada 07-12.2024 nu au fost
intocmite/ actualizate si supuse aprobarii ordonatorului principal de credite statele de functii, prin
luarea in calcul a rezultatelor concursurilor desfasurate/ a numirilor/ a deciziilor de promovare, astfel
ca ultimul stat de functii aprobat prin H.C.L. nr. 113/03.07.2024 nu reflecta situatia ocuparilor/
posturilor vacante de la acea datd; modificérile dispuse prin Deciziile managerului de ocupare/
promovare- auditate, au fost incluse in statul de functii aprobat prin H.C.L. nr. 57/21.03.2025.

Recomandiri: Nu se impun recomandari, intrucat s-a prezentat Procedura Operationald
“Elaborare stat de functii” revizia 3, nr. 1922/26.01.2026 (avizatd de presedintele comisiei de
monitorizare si aprobatd de manager, procedurd care a fost analizatd de comitetul director), prin care
s-a stabilit modul de intocmire si modificare a statelor de functii, functie de situatiile care pot interveni
in activitatea unitatii.

1.2 Identificarea unor neconformitati cu privire la concursul de ocupare a postului de
“biolog”, respectiv in ceea ce priveste promovarea ca “biolog specialist” in cadrul Laboratorului
de analize medicale al Spitalului

In anul 2024 Spitalul Municipal Pascani a organizat un concurs pentru ocuparea pe perioadi
nedeterminata a postului unic de biolog n cadrul Laboratorului de analize medicale pentru care s-a
constatat existenta unor neconformitati in privinta organizarii si deruldrii acestuia, respectiv:
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d) Prin documentele publicate/ solicitate/ intocmite, unitatea medicald nu s-a asigurat ca
toate cerintele cadrului legal sau procedural sa fie indeplinite/ verificabile, dupa cum urmeaza:

- nu a solicitat indeplinirea conditiilor specifice potrivit cerintelor postului din fisa postului de
“biolog” scos la concurs, asa cum au fost inscrise in aceasta (lit. j) Cerinte specifice: certificat de
membru Ordinul Biochimistilor, Biologilor, Chimistilor in Sistemul Sanitar din Romania, aviz anual
de libera practica, asigurare de malpraxis”);

- nu s-a solicitat adeverinta de confirmare in gradul profesional;

- Nu s-au precizat documentele pentru indeplinirea conditiei de vechime in specialitate de 6 luni;

- "lista de verificare” a dosarului de concurs, formular pus la dispozitia comisiei de concurs de
compartimentul resurse umane, nu cuprinde toate rubricile/ documentele de verificat (de exemplu nu
cuprinde documentele prezentate pentru indeplinirea conditiei de vechime 1n specialitate).

e) Acceptarea indeplinirii conditiilor de vechime in specialitate in baza unei adeverinte care
cuprinde exclusiv contracte de prestiri de servicii

In cadrul concursului desfasurat s-a acceptat indeplinirea de citre candidatul inscris a conditiei
de "6 luni vechime in specialitate” solicitate in anuntul de organizare al acestuia, in conditiile in care,
adeverinta prezentata privind vechimea in specialitate - nr. 11953/30.04.2024 - cuprinde exclusiv
activitate prin contracte de prestari de servicii: ’(...) desfasoard activitate in cadrul unitdtii noastre
de la data de 21.10.2019 si in prezent, prin contract de prestari servicii medicale, norma intreagd,
in calitate de biolog colaborator in cadrul laboratorului de analize medicale.” ” (...) totalizeaza o
vechime in unitatea noastra ca biolog in baza contractului de prestdiri servicii medicale de 4 ani si
6 luni la data de 01.05.2024.”

Termenii de ”vechime” si de “norma intreaga” induc in eroare, intrucat contractele au fost de
prestari de servicii.

Spitalul a prezentat 6 contracte de prestari servicii din perioada 2019-2024, avand ca obiect
”(...) efectuarea de catre prestator a serviciilor medicale de biolog in cadrul laboratorului de
analize medicale a Spitalului Municipal de Urgenta Pascani, in conformitate cu legislatia in vigoare
si in conditiile stipulate in prezentul contract precum §i achitarea de catre beneficiar a contravalorii
serviciilor prestate” - servicii medicale care trebuiau efectuate la sediul beneficiarului de luni pana
vineri in intervalul orar 08-15 — precum si Certificatul de inregistrare fiscald seria A nr.
1325869/18.10.2019 prin care s-a atribuit cod de inregistrare fiscald pentru "(...)- biolog colaborator”
(fara inregistrare in Registrul Comertului.)

Listele de verificare anexate la Procesul verbal de selectie a dosarelor nu cuprind date privind
indeplinirea conditiei de vechime in specialitate si/ sau documentele verificate care sustin acest lucru.

Comisia de concurs a admis dosarul iar ulterior, urmare parcurgerii probei scrise si a probei
interviu, candidata a fost admisd, fiind incadratd pe postul de “biolog” incepand cu data de
10.06.2024.

Aceeasi adeverintd nr. 11953/30.04.2024 emisa de Spitalul Municipal de Urgenta Pascani, care
cuprinde numai contracte de prestari de servicii, a fost acceptata si la promovarea efectuata pe postul
de ”biolog specialist”, imediat dupa angajare. (Nota nr. 33549/09.12.2025).

f) Promovarea salariatei in baza unor documente anterioare angajarii acesteia, neprezentate
la dosarul de concurs

In luna angajarii, prin cererea nr. 16644/ 20.06.2024, biologul a solicitat aprobarea cererii de
promovare ca “biolog specialist” in baza certificatului de biolog specialist seria S nr. 001268, eliberat
cu nr. 1804/24.11.2023, si a certificatului de membru al O.B.B.C.S.S.R seria nr. IS nr. 0392 emis in
data de 04.04.2024, titlul profesional “biolog medical specialist”, specialitatea bacteriologie
medicald — documente neprezentate la data depunerii dosarului de concurs, titlul detinut nefiind
inscris la acea data nici in Curriculum vitae.

Tn cadrul P.O.- R.U-03 privind “Organizare si desfisurare concursuri ocupate posturi vacante/
temporar vacante Promovarea salariatilor” nu este prevazut acest mod de promovare, prin
acceptarea unor documente care nu reflectd evolutia in carierd de la/ dupd momentul angajarii;
capitolul 5.5 "Promovarea salariatilor” nu a fost aplicat in cazul acestei promovari.

Recomandari:

Analizarea legislatiei specifice privind organizarea concursurilor, promovarea personalului, a
criteriilor respective, a legislatiei muncii, a salarizarii unitare a personalului, a legislatiei specifice
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profesiunilor necesare la nivelul spitalului, precum si consultarea -prin solicitarea de precizari/ puncte
de vedere etc- de la organismele profesionale / alte institutii si autoritati in domeniu.

Luarea masurilor necesare pentru intrarea in legalitate, prin luarea in considerare a clarificarilor
emise de organismele profesionale/ institutiile publice, precum si a verificarilor de specialitate
efectuate de institutiile abilitate Tn domeniu.

Intreprinderea demersurilor necesare pentru asigurarea intrarii in legalitate in ceea ce priveste
ocuparea postului de ’biolog”, ”biolog specialist” - atat din punct de vedere al vechimii in specialitate
cat si din punct de vedere a conditiilor de promovare, aviand in vedere faptul ca, in statul de functii,
spitalul avea vacant postul de ”biolog”.

Termen de implementare: 31.07.2026

1.3 P.O.-R.U-03 privind ”Organizare si desfasurare concursuri ocupate posturi vacante/
temporar vacante Promovarea salariatilor” nu detaliazd/ clarificd situatiile/ anumite necesitati ale
spitalului privind organizarea si derularea concursurilor posturilor previzute de O.M.S.
nr.166/2023, corelat cu legislatia specifica profesiilor/ functiilor respective, exemplificand prin:
conditiile/ cerintele din fisa postului care se publicd/ solicitd; modul de depunere a dosarului de
concurs (numerotat/ nenumerotat, cu listd a documentelor depuse sau fara etc); modul de verificare
si probare a indeplinirii conditiilor de vechime in specialitate (exp. ’listd de verificare” completa);
cerinta de vechime minima in specialitate necesara functiilor din cadrul spitalului pornind de la
cerintele minime legislative; nu s-a efectuat o analizd In vederea ludrii deciziei de actualizare a
procedurii functie de precizarea Colegiului Medicilor nr. 34378/23.12.2024; in mod similar, nu s-a
detaliat daca la nivelul spitalului este acceptatd sau nu participarea pe posturile de biolog (si nu numai)
a unor candidati care detin titluri/ calificari superioare (specialist, primar).

Recomandari:

Actualizarea/ intocmirea si supunerea Spre aprobare a procedurii/ -lor operationale cu privire la
organizarea si desfasurarea concursurilor/ ocuparea posturilor, respectiv promovarea salariatilor prin
detalierea cerintelor, a modului de acceptare la concurs in anumite situatii particulare (daca este
cazul), a celor de neacceptare, a documentelor de publicat si/ sau de solicitat, a cerintelor proprii ale
spitalului pornind de la cele minimale stabilite prin legislatie, a pasilor de urmat etc

Prin aceastd procedura se vor stabili si: lista documentelor, respectiv modul de prezentare a
dosarelor de concurs, modelul de listd de verificare a documentelor de catre comisia de concurs
precum si orice alte documente considerate utile si care pot veni in sprijinul personalului din cadrul
Compartimentului resurselor umane, a membrilor comisiei de concurs precum si a altor utilizatori.

Termen de implementare: 31.07.2026

1.4 Raportarea eronata, majoratd, a veniturilor brute ale salariatilor in Declaratia privind
obligatiile de platid ale contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate (D 112)

Urmare compardrii veniturilor brute ale salariatilor din esantion, cu cele inscrise in Declaratia
D112, s-a constatat existenta unei diferente de 9.331 lei, declaratd in plus in D112, observandu-se ca
suma respectiva este aproape identica, cu sumele indemnizatiilor concediilor medicale.

Reprezentantii unitatii au identificat cauza -reprezentatad de o formula de calcul eronata utilizata
prin soft, prin extinderea verificarilor stabilind ca erorile de raportare a veniturilor brute prin D112
insumeaza 793.397 lei si ca acestea au fost corectate in timpul misiunii de audit, prin Intocmirea
declaratiilor D112 rectificative.

Recomandiri: La nivelul esantionului auditat s-au prezentat D 112 rectificative. Conform
datelor prezentate prin Nota nr. 32193/26.11.2025, rezultd ca unitatea a rectificat erorile si a Intocmit
declaratiile rectificative pentru toti salariatii la care figurau erori, astfel neimpunandu-se recomandari.

1.5 Determinarea eronatd a unor elemente salariale in sumd de 1.201 lei, rezultatul a doua
erori de calcul a sporului pentru conditii deosebite de munca si a unei situatii de introducere eronata
a numarului de ore lucrate, in prima luna de angajare a unei persoane.
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Recomandare: Extinderea verificarilor asupra modului de determinare si acordare a
elementelor salariale ale tuturor angajatilor la nivelul anului 2024, stabilirea rezultatelor, urmat de
recuperarea sumelor constatate ca acordate necuvenit (dupa caz).

Termen de implementare: 31.07.2026

1.6 Programul informatic utilizat pentru intocmirea statelor de plata necesita imbunatatiri si
crearea unor facilititi de naturd a elimina operatiunile manuale

Verificarile efectuate au reliefat necesitatea unor imbunatatiri la nivelul programului informatic
al salariilor, in vederea credrii unor module care sd conduca la eliminarea unor operatiuni manuale

- programul “salarii” utilizat pentru intocmirea statelor de platd nu este integrat cu programul
financiar contabil, astfel cd notele contabile sunt introduse manual;

- nu este creatd facilitatea de generare a Declaratiei D112 din program;

- statele de platda in formatul listat “pe hartie” nu afiseaza toate componentele salariale/
elementele necesare determindrii acestora, ca de exemplu: bazele de calcul ale sporurilor, gérzilor,
orelor lucrate sdmbata, duminica ori in sarbatorile legale, tipul de spor, procentele, tipurile de retineri
etc;

- lipsa unui modul de evidenta salariati” care sa permita gestionarea perioadelor de vechime
pentru acordarea gradatiilor, generarea de diverse tipuri de adeverinte etc;

- avand in vedere faptul cd actualmente pontajele si orele lucrate se efectueaza/ calculeaza
manual, este necesara crearea unui modul de ”pontaje” adaptat nevoilor spitalului, inclusiv cu luarea
n calcul a introducerii datelor de la nivelul compartimentelor;

- programul sa aiba posibilitatea generarii de rapoarte in excel, word sau pdf pe perioade (cu
aplicarea datei, orei, utilizatorului);

- posibilitatea de transmitere a “fluturasilor de salariu” pe adresa de e-mail de serviciu, fiecarui
salariat;

- crearea de drepturi de acces la nivel de utilizator prin parold si tipuri de drepturi (de utilizare/
vizualizare/ modificare, in functie de atributiile fisei postului - gestionare date salariati/ intocmire
pontaje, state plata, verificare, etc.).

Recomandairi: Functie de resursele financiare disponibile si urmare a efectudrii unei analize
programului de salarii, prin consultarea si luarea in considerare a necesitatilor utilizatorilor, inclusiv
luarea in calcul a digitalizarii unor operatiuni (exp. ’pontaje”), urmat de crearea de facilitati si module
necesare activitatilor de resurse umane-salarizare si financiar-contabile ale spitalului, implementarea
unor solutii de securitate de acces/ utilizare, urmat de instruirea personalului.

Demersul va respecta prevederile legale in domeniul achizitiilor publice.

Termen de implementare: 31.07.2026

2. Alte aspecte

2.1 Nerealizarea de misiuni de audit public intern in anul 2024 precum si neintreprinderea
demersurilor care sa conduca la implementarea recomandarilor formulate de Camera de Conturi
Iasi in anii anteriori si la asigurarea functionalitatii auditului intern.

In anii anteriori, Camera de Conturi Tasi a constatat nerespectarea prevederilor legale n
domeniul auditului public intern, situatie care se mentine si la nivelul anului 2024.

In conformitate cu datele din “Raportul privind activitatea de audit public intern aferentd
anului 2024 desfasurata la nivelul Spitalului Municipal de Urgentd Pascani” nr. 553/10.01.2025
rezultd ca nu s-a efectuat nici o misiune de audit public intern.

Planul anual de audit public intern aferent anului 2024 aprobat, nr. 29721/29.11.2023, avand
un numar de 8 misiuni de asigurare, a fost modificat prin “Planul anual de audit public intern
actualizat aferent anului 2024 nr. 30.866/15.11.2024, eliminandu-se toate misiunile de audit din
plan, motivandu-se existenta unui singur auditor, faptul ca auditorul este n situatie de interdictie -
prin trimitere la art. 22 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, sustinandu-se si
deficiente privind netransmiterea/ neeliberarea de catre organul ierarhic superior al avizului pentru
Normele metodologice/ Carta auditului intern.
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Unitatea a prezentat Nota nr 32592/ 02.12.2025 “privind delegarea/ desemnarea/ numirea/
implicarea auditorului intern in orice activitate care nu are legatura cu auditul public intern la
nivelului anului 2024 (01.01.2024 — 31.12.2024) ”, prin care s-a inscris: ~ In urma verificdrii tuturor
deciziilor emise in anul 2024 care au legatura cu activitatea auditorului, s-a constatat ca auditorul
nu a fost desemnat n nici 0 activitate care nu are legaturd cu activitatea de audit public intern.

Pe parcursul anului 2024 auditorul intern a fost desemnat doar in decizia privind responsabilii
cu riscurile. ”, atasandu-se Decizia nr. 31/08.01.2024, prin care, in Anexa 2, poz. 59, auditorul public
intern este responsabil cu riscurile numai la nivelul compartimentului audit.

Unitatea nu a efectuat o analiza a documentelor elaborate de Compartimentul Audit Public
Intern si nici asupra corespondentei si documentelor transmise intre spital si organul ierarhic superior
cu privire la auditul intern, pentru a se identifica, cauzele blocajelor si a nerealizarii de misiuni de
audit public intern, in vederea ludrii de masuri pentru asigurarea functiei de audit si a functionalitatii
auditului intern.

Managementul entitatii nu a Tntreprins demersuri care sa conduca asigurarea functionalitatii
auditului intern, respectiv la implementarea recomandarilor formulate urmare misiunilor de audit
public extern.

Recomandairi:

Analiza documentelor elaborate de Compartimentul Audit Public Intern, precum si la nivelul
corespondentei si documentelor transmise intre spital si organul ierarhic superior cu privire la auditul
intern, pentru a se identifica, cauzele blocajelor si a nerealizarii de misiuni de audit public intern, in
vederea ludrii de masuri pentru asigurarea functiei de audit si a functionalitatii auditului intern.

Tntreprinderea demersurilor necesare care si conduca la asigurarea functionalititii auditului
intern, respectiv implementarea reala si in totalitate a recomandarile formulate urmare misiunilor de
auditul public extern desfasurate.

Termen de implementare: 31.07.2026

Pe langd masurile prezentate mai sus, va rugam sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi a Romaniei -
Camera de Conturi Iasi in urma actiunii de audit de conformitate.

Precizam, de asemenea, ca potrivit art. 35 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, obligatia implementdrii recomandarilor revine conducatorului entitatii auditate.

Entitatea auditata are obligatia sd comunice Curtii de Conturi stadiul implementarii
recomandarilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea acestora.

Pentru recomandarile implementate, conducerea entitatii va transmite Curtii de Conturi
documente care sa ateste modul in care s-au implementat acestea.

Pentru abaterile consemnate Tn prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, cu modificarile si completarile ulterioare, conducerea
entitatii auditate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru
recuperarea acestora.

Facem precizarea cd pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmaririi de conducerea entitdtii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt
incidente prevederile art. 64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Director Camera de Conturi Iasi,
XXX
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