STUDIU DE OPORTUNITATE SI FUNDAMENTARE

Delegarea gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale

Judetul lasi | exceptie: Municipiul lasi




CONTEXT

De ce este necesar studiul de oportunitate si fundamentare

CADRU LEGAL OBLIGATORIU DE CE ACUM?

Art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 Contractul actual expira

Studiu de oportunitate obligatoriu pentru contractele de delegare a gestiunii. Contract GIREXIM Universal nr. 357/2018 trebuie inlocuit.

HG nr. 867/2016 Legislatie noua

Studiu de fundamentare obligatoriu pentru concesiuni pe termen lung. 0G 2/2021, OUG 92/2021 impun obligatii suplimentare (biodeseuri, PPCA, textile).
Ord. ANRSC 97/2025 si 98/2025 Tintele UE 2030 / 2035

Regulament-cadru si caiet de sarcini-cadru actualizate. 65% reciclare pana in 2035 si maxim 10% depozitare.

Scop: fundamentarea deciziei de delegare si stabilirea conditiilor optime ale viitorului contract.
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ARIA DE DELEGARE

97 UAT-uri ¢ 489.082 locuitori ® 4 zone de colectare

97

UAT-uriin aria de delegare

1 municipiu ® 3 orase ® 93 comune

ZONELE DE COLECTARE

ZONA 1 Pascani-Ruginoasa
ZONA2 Baltati

ZONA3 lasi (rest judet)
ZONA 4 Harlau
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489.082 4

Locuitori (RPL 2021) Zone de colectare

60.000 urban e 430.000 rural Pascani e Bdltati ¢ lasi ® Harldu

31 UAT-uri (Pascani, Targu Frumos, Ruginoasa, ...)
15 UAT-uri (Podu lloaiei, Baltati, Belcesti, ...)
48 UAT-uri (Miroslava, Holboca, Tomesti, ...)

3 UAT-uri (Harlau, Deleni, Scobinti)

94.349 t

Deseuri colectate in 2024

menajere + similare
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OPTIMIZARE OPERATIONALA

Reorganizarea zonelor de colectare: 4 - 3

DE LA 4zone (situatiaactuald) LA 3zone optimizate
SITUATIA ACTUALA — 4 ZONE DUPA REORGANIZARE — 3 ZONE
ZONA 1 Pascani-Ruginoasa 31 UAT ZONA 1 Pascani-Ruginoasa 35 UAT
+ Hdrldu, Deleni, Scobinti
ZONA 2 Baltati 15 UAT
ZONA 2 Baltati 20 UAT
ZONA 3 lasi (restjudet) 48 UAT + 5 UAT din nordul Zonei 3
ZONA 3 lasi (rest judet) 43 UAT
ZONA 4 Harlau 3 UAT
- 5 UAT cdtre Zona 2
MODIFICARILE CHEIE
Zona 4 Harlau se desfiinteaza 5 UAT din Zona 3 trecla Zona 2
Cele 3 UAT-uri (Harldu, Deleni, Scobinti) trec la Zona 1 — statia de transfer Harlau (PHARE) este Andrieseni, Bivolari, Roscani, Trifesti, VIadeni — apropiere geografica de statia Baltati

nefunctionala
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SITUATIA ACTUALA

Deficiente identificate ale sistemului existent

Biodeseurile NU se colecteaza separat Instrument PPCA in faza incipienta
La nivel de judet, lipsesc facilitatile adecvate de tratare. Plateste pentru cat arunci — aplicare limitata in prezent.
Deseurile din piete in amestec Incendiu TMB Tutora (13.10.2024)

Capacitate redusa: de la 148.000 t/an la 79.200 t/an.
Nu se colecteaza separat de deseurile similare.

Instalatii sub capacitatea proiectata

Necesita investitii pentru eficientizare si atingerea capacitatii.

Concluzie: Fara un nou contract si fara investitiile planificate, judetul NU poate atinge tintele UE de reciclare.
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OBIECTIVE

Tintele obligatorii care trebuie atinse

TINTA TERMEN STATUT ACTUAL

50% reciclare deseuri municipale 2025 Sub tinta

60% reciclare deseuri municipale 2030 Necesita extinderea sistemului
65% reciclare deseuri municipale 2035 Obiectiv pe termen lung

Maxim 10% depozitare din deseurile generate 2035 Critic — depozitare majoritard azi
Interzicere depozitare deseuri colectate separat netratate in prealabil 2030 Permanent dupd 2030

Colectare separata: biodeseuri / textile / periculoase 2025-2030 Faza tranzitorie de implementare
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SOLUTIA PROPUSA

Delegare 2 etape, durata 8 ani

ETAPA | ETAPA 11

2026 — 2029 (tranzitorie)

cu deseuri reziduale)
o Campanii lunare/trimestriale: textile, voluminoase, periculoase

o Investitii operator: 59 autocompactoare + 1.687 containere blocuri +
206.987 pubele case urban + 1.135.240 saci inscriptionati reciclabile rural

DURATA CONTRACT: 8 ani — optimd pentru amortizarea investitiilor si mentinerea tarifelor stabile
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. Sistem Tmbunatatit colectare reciclabile pe 3 fractii .
. Reziduale + biodeseuri colectate IN AMESTEC o
. Frecvente de colectare optimizate .
. Tncepe implementarea PPCA (prin RFID/cod de bare aplicate la recipientii .

COLECTARE SEPARATA BIODESEURI la nivel judet

Sistem complet pe 5 fractii (H/C, P/M, sticla, biodeseuri, reziduale)
Recipiente noi: pubele 80 | (case) si 360 | (blocuri) — culoare maro
Reducere recipient reziduale (PPCA extins)

Tratare biologica biodeseuri in [ITD Tutora

Productie RDF pentru valorificare energetica
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ETAPA 11 ° DE LA 2030

Transformarea completa — colectarea separata a biodeseurilor

NOUTATE PRINCIPALA: COLECTAREA SEPARATA A BIODESEURILOR

URBAN MIC RURAL

Blocuri Blocuri

2 ori/saptamana e pubele 360 | saptamanal ¢ pubele 360 |
Case individuale Case individuale
saptamanal ¢ pubele 80| saptamanal ¢ pubele 80|

BENEFICIILE TRANSFORMARII

Atingere tinte 2030/2035 Reducere depozitare Productie compost si RDF

\/ 60% reciclare in 2030, 65% Tn 2035 \/ Sub pragul de 10% impus de UE \/ Valorificare prin IITD Tutora

ADIS lasi | Studiu de Oportunitate si Fundamentare 9/22



INVESTITII

Infrastructura — cine asigura ce

PUS LA DISPOZITIE DE

ADIS / UAT-uri (PNRR + PDD)

50 ecoinsule digitalizate (Pascani)
supraterane, 5 containere fiecare

99 containere textile
558 pubele biodeseuri 360 | (blocuri)
161.897 pubele biodeseuri 801 (case)

ASIGURAT DE

39+20 autocompactoare
reziduale + reciclabile

1.687 containere blocuri
206.987 pubele case pentru reziduale

RFID/Coduri de bare echipamente PPCA

tag-uri pentru monitorizare digitald

2 baze de lucru

Cerinte minime: Toate vehiculele EURO VI, an de fabricatie minim 2020. Echipamente compatibile cu standardul EN 840.
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MECANISMUL DE PLATA

Decizie: TARIF — optiunea majoritara a UAT-urilor

UAT-uri pentru TARIF UAT-uri pentru TAXA UAT fara optiune

33

65% din optiuni exprimate 34% din optiuni exprimate Ipatele

63

DECIZIE - Mecanism unitar prin TARIF aplicat la nivelul intregii arii de delegare

DE CE NU SE POATE MECANISM MIXT?

Contractul de delegare este UNIC pentru toata aria (art. 22, Legea 51/2006) Tnsd, pentru utilizatorii fara contract se va aplica TAXA de SALUBRIZARE

Cele doua mecanisme sunt incompatibile (art. 39-40 Ord. ANRSC 640/2022)
ADIS nu poate gestiona simultan doua fluxuri financiare distincte

Tariful trebuie sa fie unitar la nivelul ariei (costuri fixe nealocabile per UAT)
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TARIFE MAXIME ° ETAPA |

Valori maxime estimate pentru perioada 2026 — 2029

TARIF DESCRIERE VALOARE “

Reciclabile H/C, P/M, sticla 1.104,81 lei/tond
T2 Reziduale si fluxuri speciale 605,20 lei/tond
T3 Biodeseuri (se aplicd doar Etapa Il) 0 —
T4 DCD din locuinte (la solicitare) 344,09 lei/m3
T5 Voluminoase (saltele, mobila, la cerere) 474,83 lei/m?3
T6 DCD abandonate (lucrari constructii) 367,58 lei/m3
T7 Deseuri municipale abandonate 856,79 lei/tond

Tarife exprimate fdrd TVA, pentru primul an de operare. Tarifele se actualizeazd anual conform Ord. ANRSC 640/2022. Tarfiele nu contin CEC. Tarifle T4, T5, T6 si T7 sunt tarife de gestionare care includ toate activitdtile
din flux
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TARIFE MAXIME ¢ ETAPA 11

Valori maxime estimate de la 2030 (dupa IITD Tutora)

e e

Reciclabile 1.170,85 lei/tond +14,9%
T2 Reziduale 813,02 lei/tond +45,5%
T3 Biodeseuri (NOU) 617,44 lei/tond nou
T4 DCD din locuinte 342,90 lei/m?3 -0,4%
T5 Voluminoase 222,91 lei/m? -52,7%
T6 DCD abandonate 366,55 lei/m?3 -0,3%
T7 Municipale abandonate 1.064,62 lei/tond +28,7%

Etapa Il include cheltuieli noi: tratare biodeseuri, redeventd mai mare pentru investitiile finantate prin PDD.
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SUPORTABILITATE

Factura cetateanului se incadreaza in limita de suportabilitate

- DETALIU FACTURA — UTILIZATOR CASNIC (2026)
FACTURA MAXIMA
Colectare reciclabile +2,54 lei/p/luna
I 3 I 9 Colectare reziduale +5,85 lei/p/luna
’ Transfer + sortare + TMB + depozitare +3,77 lei/p/luna
Contributia pentru economia circulara +0,98 lei/p/luna
lei / persoand / lund , N o ) }
Reducere din valorificare reciclabile - 0,95 lei/p/luna
Reducere sume OIREP -1,29 lei/p/luna
PRAGURI DE SUPORTABILITATE (1,8% venit Decila 1)
URBAN RURAL
34’60 |e| v FACTURA SE INCADREAZA 21’99 |e| v FACTURA SE INCADREAZA
prag maxim suportabil 2026 prag maxim suportabil 2026
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MONITORIZARE

Indicatori de performanta si penalitati

TINTE OBLIGATORII OPERATOR EXEMPLE DE PENALITATI

INDICATOR TINTA . .

500 lei / recipient nefurnizat in 5 zile
Capturare reciclabile menajere — urban 70%

2.500 lei / abatere frecventd colectare
Capturare reciclabile menajere — rural 65%
Capturare reciclabile similare/piete 75% I 5.000 lei / incélcare obligatii contractuale
Capturare biodeseuri urban (de la 2030) 65%

10.000 lei / campanie voluminoase neefectuat3
Capturare biodeseuri rural (de la 2030) 55%
Eliminare voluminoase la tratare 90% I 1.500 lei / petitie nesolutionata la termen
DCD valorificate 70%
Solutionare petitii in 30 zile 100%

Costurile depozitarii deseurilor peste indicatorii de performanta = suportate integral de operator
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VALOAREA CONTRACTULUI

Cifre estimate pe durata 8 ani

AN 1 — AN 5 — ETAPA Il TOTAL o

2026 2030 g 2026—2033
(2026) (2030) Valorile nu sunt { 4

indexate, sunt

123,34

mil. lei (cu TVA)
101,93 mil. lei fard TVA 100,37 mil. lei fdara TVA

979,14

mil. lei (cu TVA)
809,21 mil. lei fara TVA

exprimate in
preturi curente

DEFALCARE PE ACTIVITATI — AN 1 (lei, fiarid TVA)
Activitatea principala: colectare separata si transport separat 100.041.921
Servicii conexe — DCD din locuinte 940.446
Servicii conexe — voluminoase la cerere 455.837
Servicii conexe — DCD abandonate constructii 53.207
Servicii conexe — deseuri municipale abandonate 317.012
TOTAL AN 1 (fara TVA) 101.930.207
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REDEVENTA

Distributia pe etape si beneficiari

ETAPA Il e 2026 — 2029 ETAPA Il o DIN 2030

91.580,81 5.415.461,57

lei/an — redeventd totald lei/an — redeventd totald

BENEFICIAR EXCLUSIV Mun. Pascani 112.839,77 lei/an
Mun. Pascani Judetul lasi  5.302.621,80 lei/an

investitii realizate prin PNRR si fonduri proprii (3.241.203 lei) din investitii PDD: ~26,75 mil. lei (containere textile, pubele biodeseuri)

CONSTITUIRE FOND IID (OUG 198/2005)
Redeventa alimenteazd Fondul de intretinere, Inlocuire si Dezvoltare — folosit pentru: serviciul datoriei publice, intretinere active, dezvoltare investitii, platd TVA pentru active
finantate UE.

Sumele se transferd in 5 zile lucrdtoare de la incasare in cont la Trezoreria Statului.
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FLUXURI FINANCIARE

Impactul asupra bugetului local

4 INCASARI LA BUGETUL LOCAL/ADIS A PLATI DIN BUGETUL LOCAL/ADIS

1. Costuri nete gestionare ambalaje 1. Deseuri municipale abandonate
incasate de ADIS de la organizatiile OIREP, virate citre operator — gestionare prin operator delegat

2. DCD abandonate de la lucrari constructii

2. Redeventa
— colectare si tratare pe raza UAT

pentru UAT-urile care pun la dispozitie infrastructura:
Mun. Pascani e Judetul lasi 3. Costuri nete pentru ambalaje (transmise mai departe) — incasate de ADIS de

la OIREP

4. Servicii pentru utilizatorii fara contract
— prin taxa instituita de UAT (pana la 3x tarif)

AVANTAJ CHEIE AL MECANISMULUI PRIN TARIF

Fluxurile financiare se deruleaza prin contabilitatea operatorului — ADIS/UAT-ul nu mai gestioneaza direct incasari/plati pentru serviciu. Reducere a sarcinii ad ministrative.
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PASI

URMATORI

Calendar pana la inceperea prestarii

Aprobare studiu de oportunitate
HCL in fiecare UAT membru ADIS (neadoptare HCL=adoptare tacitd)

Aprobare Regulament, Caiet de sarcini si Contract (model)
HCL in fiecare UAT membru ADIS (neadoptare HCL=adoptare tacitd)

Lansare procedura competitiva
licitatie deschisd (Legea 100/2016)

Evaluare oferte si atribuire
selectie operator delegat

Semnare contract delegare
ADIS in numele tuturor UAT-urilor

Mobilizare operator
achizitie vehicule, echipamente, recipiente

Inceperea prestirii — primul an: 2026
operare la parametri contractuali
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Aprobare HCL — studiu
Mandat ADIS pentru semnare contract
Aprobare Regulament local PPCA

Cooperare campanii informare
populatie
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CONCLUZII

De ce trebuie aprobat studiul de oportunitate si fundamentare ?

Obligatie legala Tintele UE 2030 / 2035

Fard studiu, nu se poate delega gestiunea (Legea 51/2006, HG 867/2016) Fara sistem nou, riscam penalitati la nivel judetean

Tarife suportabile Risc transferat operatorului

13,19 lei/pers/luna sub pragurile de 21,99-34,60 lei (Decila 1 venit) Costurile peste indicatori suportate de operator, nu de UAT
Investitii fara efort bugetar Mecanism unitar TARIF

Finantate prin PNRR, PDD si operator delegat Optiunea majoritatii (63 din 96 UAT-uri exprimate)

Utilizatorii fard contract platesc TAXA de panala 3 ori TARIF

DECIZIE - Aprobarea studiului prin HCL in fiecare UAT membru ADIS
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Multumim pentru atentie!

Intrebdri?

Pentru detalii tehnice si financiare suplimentare, consultati studiul integral



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20

