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Subiect: Plangere prealabila impotriva Hotirarii Consiliului Local al Munlmplulm Pa@ S
nr. 91/30.06.2026 “ﬁ

Subscrisa Compania Nationald "LOTERIA ROMANA" -S.A., cu sediul in Bucuresti, str. Poenaru
Bordea nr. 20, sector 4, persoanajurldlca inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Bucuresti sub nr. ROONRC.J1999009689408, C.I.F.: RO 12397185, denurmta n
continuare CNLR SA, reprezentatd legal de dl. lonut-Valeriu Andrei, in calitate de Director
General, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, formulidm
prezenta

Plangere prealabila

impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pagcani nr. 91/30.06.2026,

prin care au fost instituite masuri privind interzicerea total3 a activitatii de jocuri de noroc,
solicitand revocarea in tot, iar in subsidiar revocarea in parte, a dispozitiilor care afecteaza

activitatea Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A., pentru motivele de nelegalitate si de
netemeinicie expuse in continuare.

I. Situatia de fapt i efectele concrete ale hotararii contestate

Prin HCL nr.91/2026, adoptata de Consiliul Local al Municipiului Pascani, au fost instituite o
serie de masuri care afecteaza activitatea desfasuratd de Compania Nationala Loteria
Romana SA, respectiv,

HCL 91/2026 " art.1 - se aproba instituirea interdictiei privind desfisurarea activitatilor de
jocuri de noroc pe teritoriul unitatii administrative teritoriale (UAT) Municipiul Pagcani, asa
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cum sunt definite prin art.10 din OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor

de noroc, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Hotararea contestata afecteaza in mod direct desfasurarea activitatii Companiei Nationale
.Loteria Romana” S.A. pe raza unitatii administrativ-teritoriale a Municipiului Pascani, prin
interzicerea totald a activitatii de jocuri de noroc.

Efectele actului sunt actuale si concrete si constau in:

- diminuarea veniturilor realizate din activitatea specifica;

- imposibilitatea exploatarii terminalelor de videoloterie:

- afectarea relatiilor contractuale cu partenerii;

- inchiderea/suspendarea agentiilor ca urmare a interzicerii totale a activitatii de jocuri de
noroc;

- inchiderea unor puncte de lucru si afectarea locurilor de munca.

Il. Motive de nelegalitate ale actului administrativ

1. Depasirea competentei autorititii deliberative locale prin aplicarea unei interdictii
asupra unei activitati aflate intr-un regim juridic special

Hotararea contestata este afectata de un prim viciu de legalitate constand in exercitarea
competentei autoritatii deliberative locale dincolo de limitele stabilite de lege. Dispozitiile
art. 1871 din OUG nr. 77/2009 configureaza o competenta locald care trebuie interpretata
strict, in corelatie cu intregul cadru normativ al ordonantei si cu regimurile juridice distincte
pe care aceasta le instituie.

Aceasta competenta nu poate fi inteleasa ca o putere generala, nelimitata, a consiliului local
de a interveni asupra oricarei activitati care, in sens larg, se afla in materia jocurilor de
noroc. Dimpotriva, ea trebuie raportatd la mecanismul general de licentiere si autorizare
reglementat de OUG nr. 77/2009, mecanism aplicabil operatorilor care dobandesc dreptul de
operare prin parcurgerea unei proceduri administrative.
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In cazul Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A., situatia juridica este diferitd. Activitatea
de organizare si exploatare a jocurilor de tip loto este incredintata direct de lege, in regim de
exclusivitate, iar licenta si autorizatia sunt conferite prin efectul legii. Prin urmare,
extinderea interdictiei locale asupra activitatii CNLR inseamnéa aplicarea unei competente
locale unei situatii juridice care nu intrd in sfera sa proprie de incidenta.

in dreptul administrativ, competenta autorititii publice este de stricta interpretare. O
autoritate publica nu isi poate extinde competenta prin analogie sau prin interpretare
extensiva atunci cand intervine asupra unui regim special instituit prin lege. Or, prin
hotararea contestata, Consiliul Local al Municipiului Pascani nu se limiteaza la reglementarea
unei situatii aflate in marja sa legala, ci produce efecte asupra unui drept conferit direct prin
lege unei entitdti cu statut special. Aceasta imprejurare atrage nelegalitatea hotararii sub
aspectul competentei materiale.

2. Aplicarea art. 18*1 din OUG nr. 77/2009 in afara sferei sale de incident

Hotararea contestata este nelegala si pentru ca aplicd dispozitiile art. 18”1 din OUG nr.
77/2009 unei situatii juridice care nu intra in ipoteza normei. Pentru stabilirea sferei reale de
aplicare a art. 18”1, textul nu poate fi citit izolat, ci trebuie interpretat sistematic, prin
raportare la art. 173 alin. (1) si la art. 18 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ.

Art. 173 alin. (1) defineste operatorul de jocuri de noroc licentiat ca fiind persoana juridica ce
obtine licenta de organizare, autorizatie de exploatare de la Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si autorizatie de functionare locala de la autoritatea
administratiei publice locale pe raza careia isi desfasoara activitatea. Aceastd definitie
descrie regimul juridic al operatorilor care dobandesc dreptul de operare prin parcurgerea
unei proceduri administrative, in baza unui dosar supus analizei autoritatii competente.

in mod distinct, art. 18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009 instituie pentru Compania Nationala
,Loteria Romana” S.A. un regim juridic special. Organizarea si exploatarea jocurilor de tip loto
sunt incredintate CNLR in calitate de unic organizator, iar licenta si autorizatia aferente sunt
conferite prin efectul legii, cu conditia achitarii taxelor prevazute de lege.

Aceasta diferenta nu este formala, ci priveste insasi natura dreptului de operare. CNLR nu
dobandeste dreptul de organizare si exploatare printr-un act administrativ individual,
susceptibil de a fi conditionat, refuzat sau retras in cadrul procedurii obisnuite, ci exercita un
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drept conferit direct de legiuitor. Ca urmare, aplicarea mecanismului prevazut de art. 181

asupra CNLR reprezinta o extindere nejustificata a unei norme generale asupra unui regim
juridic special.

Din perspectiva teoriei actului administrativ, o asemenea eroare constituie un viciu de
legalitate interna. Actul administrativ este legal numai dacd norma juridicid este corect
identificata si aplicata situatiei de fapt corespunzatoare. Atunci cand autoritatea aplica un
text legal unei situatii care nu intréd in ipoteza acelui text sau ignora existenta unei norme
speciale incidente, actul este afectat de eroare de drept. in cazul de fatd, hotararea
contestata trateaza CNLR ca pe un operator supus regimului general, desi legea ii confera un
regim distinct, derogatoriu si special.

3. Regimul juridic special al CNLR si imposibilitatea fragmentarii locale a monopolului
legal

Compania Nationala ,Loteria Romana” S.A. nu este un operator economic privat obisnuit si
nici un simplu participant la piata jocurilor de noroc. Compania este o entitate infiintata de
stat, cu capital integral de stat, avand un rol definit prin legislatia speciala. OUG nr. 159/1999
consacra cadrul juridic al unei societati care desfasoara o activitate de interes public,
inclusiv in scopul constituirii fondurilor necesare pentru actiuni si obiective cu caracter
social, cultural, sportiv sau de alt interes public.

Caracterul special al CNLR este confirmat si de arhitectura economica si institutionald a
companiei. Statul roman este actionar unic, bugetul de venituri si cheltuieli este aprobat prin
hotarare de Guvern, iar rezultatul economic al activitétii este directionat in mod substantial
catre bugetul public. Din aceastd perspectiva, blocarea activitatii CNLR la nivel local nu
afecteaza doar un operator economic, ci afecteazd un mecanism prin care statul exercits
controlul asupra unui domeniu sensibil si canalizeaza venituri catre bugetul public.
Monopolul legal acordat CNLR in materia jocurilor de tip loto nu este unul arbitrar. | este
justificat prin ratiuni de interes public: controlul activitatii, prevenirea fraudei, protectia
jucatorilor si directionarea veniturilor rezultate din aceasta activitate catre bugetul public.
Dacd fiecare unitate administrativ-teritoriald ar putea interzice sau conditiona activitatea
CNLR, monopolul national ar deveni fragmentat teritorial, dependent de optiuni
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administrative locale. O asemenea consecinta contrazice ratiunea pentru care legiuitorul a
instituit exclusivitatea.

Prin urmare, hotararea contestata nu poate fi privitd ca o simpla reglementare locals. Ea are
ca efect transformarea unui drept conferit prin lege la nivel national intr-un drept precar,
contingent, dependent de wvointa fiecdrui consiliu local. Aceastd consecintd este
incompatibila cu regimul juridic al CNLR si cu finalitatea de interes public urmirita de
legiuitor.

4. Interpretarea Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei cu privire
la aplicarea art. 18”1 din OUG nr. 77/2009

Interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 18 si art. 181 din OUG nr. 77/2009 este
confirmata si de punctul de vedere exprimat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice Si
Administratiei, in calitatea sa de initiator al OUG nr. 7/2026, cu privire la interpretarea art.
18”1 alin. (1) din OUG nr. 77/2009.

Potrivit acestui punct de vedere, dispozitiile art. 18”1 trebuie interpretate prin raportare la
ansamblul reglementarii din OUG nr. 77/2009 si la distinctia dintre regimul general de
licentiere si autorizare, pe de o parte, si regimul juridic distinct aplicabil Companiei Nationale
,LoteriaRomana" S.A., pe de alta parte.

Astfel, punctul de vedere confirma existenta unui regim juridic distinct pentru Compania
Nationala ,Loteria Romana” S.A., in sensul cé activitatile de tip loto desfasurate in temeiul
art. 18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009 nu intra in sfera activitatilor supuse regimului
general de licentiere si autorizare. Aceasta distinctie este esentiald, intrucat activitatea CNLR
nu se intemeiaza pe o licentd si o autorizatie obtinute prin procedura administrativ
obisnuita, ci pe efectul direct al legii.

De asemenea, punctul de vedere arata ca mecanismul prevazut de art. 1871, referitor la
posibilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a permite sau interzice activitatile
de jocuri de noroc pe raza unitatii administrativ-teritoriale, vizeaza activitatile care presupun
emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare de catre Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc. Rezultd, asadar, ci acest
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mecanism nu poate fi extins asupra activitatilor desfasurate de CNLR in baza licentei si
autorizatiei acordate prin efectul legii.

Totodata, Ministerul atrage atentia asupra riscului de fragmentare a cadrului normativ
national in situatia in care autoritatile locale ar interveni diferentiat asupra unor categorii de
jocuri de noroc. Aceasta observatie confirma tocmai riscul juridic semnalat prin prezenta
plangere prealabild, respectiv transformarea unui regim legal national, unitar si special intr-
un regim dependent de optiuni administrative locale.

Chiar dacd punctul de vedere mentionat nu are caracter normativ, acesta confirma
interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 18 si art. 18”1 din OUG nr. 77/2009, in sensul ca
regimul special aplicabil CNLR nu poate fi inlaturat prin hot&rari ale consiliilor locale adoptate
in temeiul art. 1871,

5. Viciile de legalitate interna si externa ale actului administrativ

Analizata din perspectiva teoriei actului administrativ, hotdrarea contestatd este afectats
atat sub aspectul legalitatii interne, cat si sub aspectul legalitatii externe.

Sub aspectul legalitatii interne, hotararea aplica gresit norma juridica, ignorand existenta
unui regim special instituit prin lege si extinzand nejustificat o norméa generald asupra unei
situatii juridice distincte. Aceasta reprezintd o eroare de drept, constand in aplicarea unui
text legal unei situatii care nu intra in ipoteza acestuia.

Sub aspectul legalitatii externe, hotdrarea este afectata prin insuficienta motivarii si prin
lipsa corelarii dintre situatia de fapt, norma juridica aplicabila si solutia adoptata. Actul nu
explica de ce CNLR este tratatd identic cu operatorii privati, desi legea ii recunoaste un regim
distinct. Or, un act administrativ valabil trebuie sa permita verificarea lantului logic dintre
situatia de fapt retinutd, temeiul legal aplicabil si masura dispusa.

in cazul de fatd, acest lant logic este intrerupt, intrucat hotararea porneste de la premisa
juridica gresita ca activitatea CNLR poate fi supusa aceluiasi regim juridic precum activitatile
operatorilor privati. Aceasta premisa afecteaza legalitatea intregului act.

6. Deturnarea scopului si excesul de putere
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Sub aspectul scopului, actul administrativ local trebuie si serveasca finalitatii legale a

competentei exercitate. Chiar dacad autoritatea locala invoca protejarea interesului local,
ordinea publica sau protectia comunitatii, aceste scopuri nu pot fi realizate prin ignorarea
unui regim juridic special si prin afectarea unui interes public national deja evaluat de
legiuitor.

In teoria actului administrativ, deturnarea de putere apare atunci cand autoritatea foloseste
o competenta legala pentru a atinge un rezultat diferit de cel pentru care competenta a fost
instituita. Tn cazul de fatd, competenta locala este utilizatd pentru a produce efecte care
contrazic structura si finalitatea regimului juridic al CNLR. Aceasta se circumscrie notiunii de
exces de putere, intrucat autoritatea locald depaseste limitele marjei sale de apreciere si
afecteaza un drept conferit direct prin lege.

Transformarea unui monopol legal national intr-un regim dependent de optiuni locale este
incompatibila cu finalitatea reglementarii si cu principiul aplicarii uniforme a legii.

7. Caracterul disproportionat al masurii i impactul asupra activitatii CNLR

Desi analiza de legalitate nu se confunda cu o evaluare de oportunitate, efectele concrete ale
hotararii contestate sunt relevante pentru aprecierea proportionalitatii masurii. In cazul de
fata, efectele hotararii depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea scopului declarat Si
afecteaza un mecanism economic integrat la nivel national.

Aplicarea prevederilor HCL nr. 91/30.06.2026 conduce la diminuarea veniturilor bugetare
realizate din organizarea si exploatarea jocurilor de tip loto traditional si a activitatilor de
videoloterie, la afectarea retelei de distributie si operare, la riscul inchiderii unor agentii loto,
la pierderea locurilor de munca si la afectarea relatiilor contractuale cu partenerii.

Activitatea CNLR nu este una speculativa, ci una integrata intr-un mecanism institutional al
statului, care sustine bugetul public si mentine la nivel local activitate economica, locuri de
munca si relatii contractuale. Din aceasta perspectiva, hotararea contestatd nu produce doar
un efect local, ci afecteaza un mecanism de interes public national.

in Municipiului Pascani isi desfasoara activitatea un numér de 5 agentii loto care genereaz3
contributii constante la bugetele de stat si locale, sustin locuri de munca stabile si implica
parteneri economici din comunitate. Veniturile obtinute sunt directionate catre finantarea
unor domenii de interes public, precum cultura, educatia si sportul.
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Din coroborarea argumentelor expuse rezulta ca Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului

Pascani nr. 91/30.06.2026 este afectata de vicii de legalitate esentiale, constand in depésirea
competentei autoritatii deliberative locale, aplicarea unei norme generale in afara sferei sale
de incidentd, ignorarea regimului juridic special instituit prin lege pentru Compania
Nationala ,Loteria Romand” S.A., restrangerea dreptului exclusiv conferit CNLR in materia
jocurilor de tip loto si instituirea unei masuri care, prin efectele sale, echivaleazi cu
restrangerea unui drept conferit direct prin lege.

Aceste vicii atrag nelegalitatea hotararii contestate si justifica revocarea acesteia in
conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004.

Pentru toate aceste motive, solicitam revocarea in tot sau in parte a Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Pascani nr. 91/30.06.2026, in sensul inlaturdrii dispozitiilor care
afecteaza desfasurarea activitatii Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A. in contradictie
cu regimul juridic instituit prin OUG nr. 159/1999 si OUG nr. 77/2009.

in lipsa unei solutionari favorabile a prezentei plangeri prealabile, vom proceda la sesizarea
instantei de contencios administrativ competente, pentru suspendarea executarii si anularea
actului administrativ.
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