ASOCIATIA TRANSPORTATORILOR SI PRODUCATORILOR DE MARFURI VRAC
(ATPMY)
Sat Bratuleni, com. Miroslava, Centrul de Afaceri ECO Business Center lasi, str. Basarabi nr. 4
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camera C20, jud. lasi

CIFF 46288379 | Registrul asociatiilor si fundatiilor — Judecatoria lasi, nr. 55/A/2022
k--mail: asociatia.tpmv@gmail.com | Tel.: 0752 701 758

Nr. 161/11.11.2026

CATRE,
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PASCANI
Str. Stefan cel Mare nr. 16, municipiul Pascani, jud. lasi
in atentia Presedintelui de sedinta si a Secretarului general al municipiului

PLANGERE PREALABILA

183/31.10.2023

Subscrisa ASOCIATIA TRANSPORTATORILOR SI PRODUCATORILOR DE
MARFURI VRAC (ATPMYV), cu datele de identificare de mai sus, reprezentatd legal prin
Presedintele Consiliului Director, domnul Asofiei Doinel, potrivit art. 13 si art. 14 din actul
constitutiv si Hotdrarii Adundrii Generale nr. 2/09.11.2026,

in temeiul art. 7 alin. (1) si (1') din Legea nr. 554/2004, formuldm prezenta

PLANGERE PREALABILA
prin care va solicitam:

1. revocarea art. 2 lit. b), ¢) si d), a art. 3 si a Anexei nr. 1 din Hotdrirea Consiliului Local
al Municipiului Pascani nr. 153/11.09.2023 privind instituirea interdictiei de circulatie a
autovehiculelor cu masa totald mai mare de 11,5 tone pe tronsonul de drum din strada
Gradinitei, respectiv Pasaj Superior Strada Gradinitei peste strada Gdrii si calea feratd

Pascani—Bacau, astfel cum au fost modificate prin Hotérarea nr. 183/31.10.2023, precum si
a art. 5 din Hotdrarea nr. 153/2023, astfel cum a fost completat prin Hotérdrea nr. 183/2023;

2. in subsidiar, revocarea in tot a Hotdrdrilor nr. 153/11.09.2023 si nr. 183/31.10.2023;

comunicarea raspunsului in termenul de 30 de zile de la inregistrare (art. 7 alin. (4) si art. 2
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 554/2004), la adresa de e-mail de mai sus.

L]

Prezenta plangere priveste ambele hotéréri, inclusiv H.C.L. nr. 183/2023.

Facem precizarea ca la data de 15.03.2024, ora 14.51 si 18.03.2024, ora 12.53, la adresele de
email office@primariapascani.ro §i secretar@primariapascani.ro au fost formulate plangerile
prealabile nr.124/15.03.2024 care aveau ca obiect revocarea sau modificarea Hotararii nr.

153/11.09.2023.



I. ADMISIBILITATEA PLANGERII

Hotararile au caracter normativ: se aplicd unui numar nedeterminat de destinatari si unor
situatii repetabile. Potrivit art. 7 alin. (1') din Legea nr. 554/2004, plangerea prealabila impotriva

actelor administrative normative poate fi formulatd oricind.

ATPMYV are calitatea de organism social interesat (art. 2 alin. (1) lit. a) teza a Il-a si lit. s) din
Legea nr. 554/2004). Potrivit art. 2 din actul sdu constitutiv, asociatia este constituita pentru apararea
si promovarea drepturilor si intereselor comune ale membrilor sai in relatiile cu autoritétile publice,
in domeniul transportului de marfuri, in special marfuri vrac. Potrivit art. 3 lit. a), e) si ), ea
promoveaza concurenta loiald, participa la actiunile care privesc interesele transportatorilor rutieri si
colaboreazd pentru eliminarea concurentei neloiale, a practicilor ilegale si a abuzurilor in serviciu.
Membrii sdi sunt operatori de transport din judetul Iasi fard sediu sau punct de lucru in municipiul
Pascani. Vehiculele lor cu masa intre 11,5 si 30 de tone nu pot traversa pasajul, in timp ce vehiculele

de aceeasi masa ale operatorilor locali il traverseaza.

I1. SITUATIA DE FAPT
1. Expertiza tehnica nr. 599 (POD-PROIECT SRL, inregistratd sub nr. 4418/20.02.2023) a
incadrat pasajul in clasa IV de stare tehnicd. A recomandat, pentru toate vehiculele si fara
exceptii, limitarea masei totale la 11,5 tone si a vitezei vehiculelor grele la 30 km/h.

2. Dupa sedinta din 07.03.2023 a Comisiei tehnice de organizare a circulatiei, care a invocat
efectele asupra societatilor cu punct de lucru in Pagcani, Actul aditional nr. 1 (nr.
6167/09.03.2023) a admis o limitd de 30 de tone numai pentru ,riverani”. Nu a efectuat

niciun calcul sau masuritoare noud si a impus un program de urmarire speciala a pasajului.

Avizul IPJ lasi — Serviciul Rutier nr. 299 (nr. 336813/20.06.2023) privea o restrictie
temporard. Era valabil 12 luni, adicd pana la 20.06.2024, si a aprobat numai formula

()

generica ,,Cu exceptia autovehiculelor autorizate™.

4. Avizele au fost inregistrate la Primdrie la 08.09.2023. Referatul nr. 21141 si Raportul nr.
21142 poartd aceeasi datd. Sedinta extraordinard a fost convocatd prin Dispozitia nr.
1442/08.09.2023, iar H.C.L. nr. 153 a fost adoptatd la 11.09.2023, intr-o sedintd de 11 minute.
Art. 2 excepteaza vehiculele sub 30 de tone ale persoanelor cu sediul si punctul de lucru in
Pascani, inregistrate in evidentele fiscale ale municipiului §i fara restante la bugetul
local. Singura explicatie a criteriilor, consemnatd in procesul-verbal, a fost cea a primarului,

de natura fiscala.

H.C.L. nr. 183/31.10.2023 (proiect nr. 189/24.10.2023) a inlocuit conditia ,sediul si punctul
de lucru” cu ,.sediul sau punctul de lucru”, a pastrat conditiile fiscale si a scutit de permis
autobuzele sub 30 de tone. A fost adoptatd la 7 zile de la intocmirea proiectului, cu un

N

amendament propus si votat in sedinta.

6. Potrivit adresei C.N.A.LR. — D.R.D.P. lasi nr. 2/3157/09.03.2026, Municipiul Pagcani are in
administrare numai sectorul DN 28A km 23+448 — 26+468, iar pasajul se afld la km 22+605.
Restrictia se aplica si astdzi, desi avizul politiei a expirat in 2024, iar expertiza in 2025. De

exemplu, Politia Locald Pascani aplicd amenzi pentru traversarea pasajului.
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I1I. MOTIVELE DE NELEGALITATE

1. Lipsa competentei: pasajul nu se afld in administrarea Consiliului Local

Pasajul este situat pe DN 28A, la km 22+605, potrivit acordului C.N.A.LR. nr.
11872/06.09.2023, avizului L.P.J. nr. 299 si expertizei tehnice. Prin adresa C.N.A.LR. — D.R.D.P. lasi
nr. 2/3157/09.03.2026 (inregistratd la Primdria Pascani sub nr. 6520/09.03.2026), C.N.A.LR. -
D.R.D.P. Iasi v-a comunicat cd, potrivit protocolul de predare-preluare inregistrat la Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii sub nr. 58554/27.12.2011 si la Municipiul Pagcani sub nr.
20563/22.12.2011, Municipiul Pascani are in administrare numai sectorul DN 28A km 23+448 —
26+468. Nici sectorul propus spre preluare in 2026 (km 22+750 — 23+448) nu include pasajul.
Sectorul administrat de municipiu a fost stabilit prin H.G. nr. 84/2011 (anexa, poz. 45). Prin adresa
nr. 92/119195/29.11.2023, adresatd Primarului ca rdspuns la adresa Primariei nr. 27067/02.11.2023,
CN.A.LR. a aratat deja ca DN 28A este proprietate publica a statului si cd municipiul are doar
dreptul de administrare asupra sectorului km 23+448 — 26+468. Pe aceastd bazd a fost initiat
proiectul de hotarare privind dezlipirea terenurilor pe care se suprapune DN 28A. Prin urmare, la data
adoptarii hotararilor, Consiliul Local nu era administratorul drumului i nu putea institui restrictii si
regimuri de acces pe pasaj (art. 5 alin. (7) din O.U.G. nr. 195/2002; art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (1) i
art. 21 alin. (2) din O.G. nr. 43/1997; H.G. nr. 84/2011).

Faptul ca inventarul domeniului public al municipiului (anexa la H.C.L. nr. 53/1999, atestata
prin H.G. nr. 1354/2001) a cuprins la poz. 58, str. Gradinitei, $i un ,,pod beton armat 91 x 11 m” nu
schimba aceastd concluzie. Atestarea inventarului prin hotdrare de Guvern nu constituie titlu de
proprietate si nu poate trece in domeniul public local un drum national, pe care legea il declara
proprietate publica a statului (art. 6 alin. (1) din O.G. nr. 43/1997; Legea nr. 213/1998). Ulterior,
H.G. nr. 84/2011 v-a transmis numai administrarea sectorului km 23+448 — 26+468. CN.A.LR. a
semnalat in 2023 caracterul eronat al inscrierilor, iar dumneavoastra ati initiat dezlipirea in 2024. Mai
mult, prin H.C.L. nr. 139/31.08.2016 ati rectificat poz. 58, care nu mai mentioneaza podul.

2. Exceptia contrazice fundamentul tehnic al restrictiei

Limita de 11,5 tone este o limitd de siguranta structurald. Capacitatea portanta a pasajului nu
depinde de sediul proprietarului, de evidenta fiscald a vehiculului sau de plata impozitelor locale.
Daca pasajul suportd in siguranta 30 de tone, interdictia pentru ceilalti operatori este nejustificata.
Daca nu le suportd, exceptia pune in pericol siguranta circulatiei. in ambele ipoteze, criteriul de acces
este teritorial si fiscal, nu tehnic. Este exces de putere (art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004) si
incalca art. 16, art. 45 si art. 53 din Constitutie.

3. Hotdrarile depdsesc documentatia tehnica

Actul aditional admite exceptia numai pentru ,riverani”, adicd pentru cei cu acces direct la
tronson. Hotéréarile o extind la orice persoand cu sediul sau punctul de lucru in municipiu si adauga

conditii fiscale fara niciun suport tehnic.

4. Conditionarea accesului de plata impozitelor locale — deturnare de putere
Nicio norma de rang legal nu permite consiliului local sa conditioneze dreptul de a circula pe
un drum public de inregistrarea fiscald locala a vehiculului sau de lipsa restantelor. Creantele
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bugetare se recupereaza potrivit Codului de procedurd fiscald, nu prin restrdngerea accesului la

infrastructura.

5. Lipsa unui aviz valabil al politiei rutiere

Potrivit art. 5 alin. (1) si (7) din O.U.G. nr. 195/2002, restrictiile de circulatie se dispun numai
cu avizul politiei rutiere. Avizul nr. 299 a privit o restrictie temporard, a expirat la 20.06.2024 si nu a
avizat niciodata criteriile de la art. 2 lit. b)—d). H.C.L. nr. 183/2023 a modificat criteriile fard un aviz

nou.

6. Incdlcarea transparentei decizionale si fundamentarea insuficientd

Proiectele nu au fost supuse consultarii publice prevdzute de art. 7 i 8 din Legea nr. 52/2003.
H.C.L. nr. 153 a fost adoptata la 3 zile dupa inregistrarea avizelor. H.C.L. nr. 183 a fost adoptatd la 7
zile de la intocmirea proiectului. Urgenta nu a fost motivata si nici nu putea fi invocatd, pentru ca
expertiza era la Primarie din februarie 2023. Referatele si rapoartele nu justifica criteriile exceptiei
(art. 31 din Legea nr. 24/2000; art. 136 din Codul administrativ).

7. Incdlcarea concurentei
Criteriile avantajeazi operatorii locali si impun concurentilor un ocol de aproximativ 40 km pe

cursd, incalcand art. 8 din Legea nr. 21/1996.

8. Expirarea fundamentului tehnic
Expertiza si-a limitat valabilitatea pana in 2025, iar restrictiile erau mésuri temporare, pana la
inceperea lucrarilor de reabilitare. Mentinerea lor fara reexpertizare gi fard lucrdri transforma o

masura de siguranta intr-un regim permanent de acces preferential.

IV. SOLICITARI DE INFORMATII

Odata cu raspunsul la plangere, va solicitim s ne comunicati, potrivit Legii nr. 544/2001:

—dovada publicérii anunturilor de consultare publica pentru proiectele H.C.L. nr. 153/2023 si nr.
183/2023;

—avizul politiei rutiere in vigoare pentru restrictia de pe pasaj, daca existd, ulterior datei de
20.06.2024;

—dovada instituirii programului de urmadrire speciald a pasajului cerut prin Actul aditional nr.
1/09.03.2023;

—eventuala reexpertizare a pasajului dupa 2025 si stadiul lucrarilor de reabilitare;

—adresa Primdriei nr. 27067/02.11.2023 si documentatia anexata; stadiul proiectului de hotérére
privind dezlipirea terenurilor pe care se suprapune DN 28A;

—pozitia sau pozitiile din inventarul actual al domeniului public al municipiului (inclusiv anexa
nr. 3 la H.G. nr. 1354/2001, cu modificarile ulterioare) in care figureaza pasajul de pe str.
Gradinitei, precum si situatia lui in evidenta contabild a municipiului;

—protocolul de predare-preluare nr. 58554/27.12.2011 (nr. 20563/22.12.2011 la Municipiul
Pascani), cu anexa privind sectorul predat, si stadiul proiectului de hotérare nr. 7/2026 privind
preluarea sectoarelor DN 28A km 22+750 — 23+448 si km 26+468 — 31+633.



V. PRECIZARI

Va rugam sa supuneti plangerea dezbaterii Consiliului Local, singura autoritate competenta sa
revoce propriile hotarari. In lipsa unui raspuns in termenul legal sau in cazul unui raspuns
nefavorabil, ne rezervam dreptul de a sesiza Tribunalul lasi — Sectia de contencios administrativ si
fiscal cu actiune in anularea hotdrarilor gi cerere de suspendare a executdrii, potrivit art. 8, art. 11
alin. (4) si art. 15 din Legea nr. 554/2004. Ne rezervam totodata dreptul de a solicita despagubiri

pentru prejudiciile suferite.

Plangerea se intemeiaza pe art. 7 alin. (1') si (4) din Legea nr. 554/2004 si pe actele normative

indicate mai sus.

Data: 11.11.2026

ASOCIATIA TRANSPORTATORILOR $I PRODUCATORILOR DE MARFURI VRAC
(ATPMYV)

ASQCIATIA TRANSPORTATORILOR
$I PRODUCATORILOR DE MARFURI VRAC
e C.l.F. 46288379
Semnitura si stamyfilac TAREG Syt Bratuleni, com. Miroslava, jud.lasi
e BRD
RQ17BRDE240SV62192142400

prin Presedinte, Asofiei Doinel




